
  

  

  

Podgorica, 1. decembar 2025. godine 
 

 
Obavještenje o preispitivanju održavanja bafera za strukturni sistemski 

rizik 
 
 
U skladu sa članom 151 stav 5 Zakona o kreditnim institucijama, Centralna 
banka je dužna da najmanje svake dvije godine preispituje obavezu održavanja 
bafera za strukturni sistemski rizik. Na osnovu sprovedenog preispitivanja, 
Centralna banka je odlučila da stopa bafera i drugi aspekti bafera za strukturni 
sistemski rizik ostanu nepromijenjeni, tj. da Odluka o primjeni bafera za 
strukturni sistemski rizik („Sl. list Crne Gore“ br. 139/21), u primjeni od 1. 
januara 2022. godine, nastavi da važi. Prethodno preispitivanje sprovedeno je 
krajem 2023. godine, nakon čega je Centralna banka tada takođe odlučila da 
Odluka nastavi da važi. 
 
Stopa bafera, na nivou od 1,5% ukupnog iznosa izloženosti riziku, primjenjuje 
se na sve kreditne institucije u Crnoj Gori, i to jednako na izloženosti u Crnoj 
Gori i u drugoj državi u kojoj te kreditne institucije imaju izloženosti. 
 
U nastavku su prikazani ključni segmenti analitičke podloge na bazi koje je 
odlučeno da se bafer za strukturni sistemski rizik održava kao i do sada. 
 
Strukturni sistemski rizici u Crnoj Gori većinom dolaze iz realne ekonomije, 
odnosno iz makroekonomskih neravnoteža različitog tipa, više nego iz 
finansijskog sistema. Privreda je relativno slabo diverzifikovana, dominantno 
bazirana na uslugama, sa snažnim učešćem aktivnosti koje su povezane sa 
turizmom. Nakon snažnog oporavka u prvim godinama nakon izbijanja 
pandemije koronavirusa, između ostalog podstaknutog potrošnjom migranata iz 
ukrajinsko-ruskog konflikta i određenim reformskim mjerama državne 
ekonomske politike, ekonomski rast u 2024. godini usporio je na 3,2%. 
Trenutne prognoze govore da će stopa rasta u 2025. godini iznositi najviše 
3,5%, a srednjeročne prognoze rasta se kreću u rasponu od 3%-3,2%, tako da 
bi rast bi mogao biti izraženiji, imajući u vidu da je BDP per capita po paritetu 
kupovne moći na nivou od 54% prosjeka u EU. 
 
Crnogorska ekonomija kontinuirano ostvaruje izuzetno visok deficit tekućeg 
računa (prilog, grafikon 1), koji se dijelom finansira zaduživanjem iz 
inostranstva, kako privatnog tako i državnog sektora, usljed čega je spoljni dug 
Crne Gore konstantno visok. 
 
Pozicija javnih finansija je značajno unaprijeđena u odnosu na period 
pandemije, a javni dug se stabilizovao na nivou od nešto iznad 60% BDP-a 

https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/propisi/fin_stabilnost/odluka_o_primjeni_bafera_za_strukturni_sistemski_rizik_139-21.pdf
https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/propisi/fin_stabilnost/odluka_o_primjeni_bafera_za_strukturni_sistemski_rizik_139-21.pdf
https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/propisi/fin_stabilnost/odluka_o_primjeni_bafera_za_strukturni_sistemski_rizik_139-21.pdf


  

  

  

(prilog, grafikon 2). Ipak, izazovi javnih finansija su nesumnjivo prisutni kako u 
pogledu visine duga tako i u pogledu njegovog refinansiranja, posebno na 
srednji i dugi rok, a u kontekstu starenja stavnovništva, klimatskih promjena i 
povećanih izdataka za odbranu. 
 
Stopa nezaposlenosti (prema anketi o radnoj snazi) u drugom kvartalu 2025. 
godine iznosila je 10,5%, što je istorijski posmatrano njena najbliža vrijednost 
jednocifrenoj stopi nezaposlenosti. Sa druge strane, parametri nezaposlenosti 
su nepovoljniji u poređenju sa referentnom grupom evropskih zemalja u razvoju 
i usponu (prilog, grafikon 3), uz još uvijek bitnu stukturnu komponentu. 
 
Zabrinjavajuća je i likvidnost privrednih subjekata, posmatrana kroz broj 
blokiranih subjekata i iznos duga po blokadi. Naime, učešće blokiranih u 
ukupnim privrednim subjektima je i dalje iznad 25%, mada opada, dok je dug 
blokiranih subjekata u porastu, i iznosi blizu 19% BDP-a (prilog, grafikon 4). 
 
Bankarski sektor je likvidan, solventan i profitabilan. Međutim, postoje određena 
kretanja i neke karakteristike sa strukturnim obilježjima koje bi ga mogle činiti 
ranjivijim, kao što su neusklađenost između kratkoročnih izvora (uglavnom 
depozita po viđenju) i dugoročnih plasmana, izloženosti prema državi, povišeno 
učešće strane aktive/pasive u bilansnoj sumi, dominantno inostrana vlasnička 
struktura i, po nekim parametrima, povišena koncentracija. 
 
S obzirom na prethodno navedeno, procijenjeno je da postojeće mjere iz člana 
134 stav 9, člana 139 i čl. 158 do 165 Zakona o kreditnim institucijama (osnovni 
kapitalni zahtjevi, kapitalni zahtjevi po stubu 2 i kapitalni zahtjevi po ostalim 
kapitalnim baferima) neće biti dovoljne za ublažavanje rizika poremećaja u 
finansijskom sistemu. 
 
S tim u vezi, CBCG je odlučila da stopa bafera (1,5%) i drugi aspekti bafera za 
strukturni sistemski rizik ostanu nepromijenjeni, što će činiti da kapitalna pozicija 
kreditnih institucija i dalje bude snažna. Centralna banka će, u skladu sa svojim 
makroprudencijalnim nadležnostima, nastaviti konstantno da prati razvoj 
sistemskih rizika strukturne prirode, uz formalno preispitivanje održavanja 
bafera za strukturni sistemski rizik najmanje svake dvije godine. 
 
O ispunjavanju zahtjeva utvrđenih ovom odlukom, kreditne institucije će 
nastaviti da obavještavaju Centralnu banku u skladu sa obavezama koje su 
utvrđene Odlukom o izvještajima koji se dostavljaju Centralnoj banci Crne Gore 
(„Služeni list CG“, broj 128/20). 



  

  

  

PRILOG: Grafički prikaz odabranih pokazatelja 
 
 

Grafikon 1 – Saldo tekućeg računa, Crna Gora i uporedive zemlje, % BDP-a, 2010-2025. 

 
Izvor: MMF (WEO Database October 2025) 

 
 

Grafikon 2 – Javni dug, Crna Gora i uporedive zemlje, % BDP-a, 2010-2025. 

 
Izvor: MMF (WEO Database October 2025) 



  

  

  

Grafikon 3 – Stopa nezaposlenosti, Crna Gora i uporedive zemlje, %, 2010-2025. 

 
Izvor: za Crnu Goru - Monstat; za ostale zemlje - MMF (WEO Database October 2025) 

 
 

Grafikon 4 – Broj i dug blokiranih privred. subjekata u Crnoj Gori, jun 2017 – sep. 2025. 

 
Izvori podataka: CBCG; BDP - Monstat; kalkulacije CBCG 

 
 
Na grafikonima 1, 2 i 3 uporedive zemlje su: Albanija, Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Kosovo, Mađarska, 
Moldavija, Poljska, Rumunija, Rusija, Sjeverna Makedonija, Srbija, Turska i Ukrajina - koje, zajedno sa Crnom Gorom 
kod MMF-a čine grupu „Evropske zemlje u razvoju i usponu“. Podaci za 2025. godinu odnose se na prognoze. Na 
grafikonu 3 podatak za Crnu Goru za 2025. godinu odnosi se na stvarni podatak za drugi kvartal 2025. godine, kao 
posljednji raspoloživi podatak u ovoj godini. 
 


