supervizija

anas je prekograni¢na supervizija

banaka Siroko rasprostranjeno

sredstvo za jacanje supervizorskih
kapaciteta razlicitih auloriteta za
pracenje rizika u poslovanju banaka na
svjetskim trzistima. Razmjena relevan-
tnih i esencijalnih informacija, konsul-
tacije i proporcionalnost su klju¢ su-
pervizorskih izazova u buducnosti.

Povecéano prisustvo banaka u bankar-
skim sistemima drugih zemljama izis-
kuje razvoj efikasne prekograniéne pru-
dencijalne supervizije, ¢iji je sastavni
element konsolidovana supervizija.
Zbog ¢injenice da se ni manji bankarski
sistemi ne mogu oslanjati iskljuéivo na
superviziju i sprovodenje kontrole od
strane mati¢ne zemlje, potreban je cijeli
niz nadleznostiza vrsenje kontrole, kaoi
za uskladenost, sprovodenije i ljesavan]e
problematiénih banaka, a u cilju jacanja
funkcije finansijske stabilnosti na na-
cionalnom i prekograniénom nivou. Nai-
me, sve vece prisustvo stranog vlas-
nistva u strukturi banaka, i njihov uticaj
na efikasnost i stabilnost domaceg fi-
nansijskog sistema, predmet je brojnih
rasprava i argumenata ,za i protiv”.

Jedno od ¢éestih tvrdnji u korist ,stra-
nog prisustva“, jeste da prisustvo stranih
banaka na domacoj teritoriji, Gini na-
cionalno bankarsko trziste konkuren-
tnim i time utice na domace banke da
budu znatno efikasnije. Medutim, glavni
argument ,protiv" je rizik da domace
bankarske institucije ne bi mogle da
izdrze pritisak konkurencije, Sto bi
moZda dovelo do povetanog rizika ban-
krotstva. Takvi bankarski neuspjesi mo-
gu izazvati efekat ,prelivanja” na druge
banke, a samim time ugroziti stabilnost
na finansijskom trzistu.

Ipak, ono $to je objedinilo agrumente
+2a 1 protiv stranih banaka” jeste ¢inje-
nica da je povecano prisustvo stranih
banaka u domacem bankarskom sis-
temu nuzno dovelo do razvoja efektivne,
koherentne i efikasne prekogranicne
supervizije, €iji je osnovni cilj da osigura
da nijedna prekograni¢na aktivnost ba-
naka ne izbjegne efektivnu superviziju.
S tim u vezi, vazna funkcija prekogra-
niéne supervizije je da kroz jacanje re-
gulatornog i supervizorskog okvira fi-
nansijskog trzista i poboljSanja insti-
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Sve vece prisusivo stranog vlasnistva u strukiuri banaka, i njihov uticaj
na efikasnost i stabilnost domaceg finansijskog sistema, predmet je
brojnih rasprava i argumenata ,za i profiv”

tucionalnogi regulatornog kapaciteta re-
gulatora za superviziju finansijskog sek-
tora stvori uslove za dugorotnu ekonom-
sku stabilnost i rast.

Da bi se ostvario cilj prekogranicne
bankarske supervizije, potrebno je osi-
gurati da sve prekogranitne bankarske
operacije budu predmet efektivne kon-
solidovane supervizije i efektivne super-
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vizije izmedu maticne zemlje i zemlje
domacina, koje predstavljaju sustinske
elemente na kojima poéiva koncept efi-
kasne i efektivne prekograniéne super-
vizije banaka. Konatno, moze se reci da
je danas prekogranitna supervizija ba-
naka §iroko rasprostranjeno sredstvo za
jactanje supervizorskih kapaciteta ra-
zlicitih autoriteta za pracenje rizika u
poslovanju banaka na svjetskim trzisti-
ma. Rastu¢a integracija finansijskog

trzista i produbljivanje medunarodnog
poslovanja banaka naglasava vaznost
prekograniéne supervizije banaka i raz-
mjene informacija izmedu supervizorskih
organa, a sve u cilju obezbjedivanja efi-
kasnije supervizije i stabilnosti finansij-
skog sistema.

Medutim, veliki je broj prepreka koji
uticu na funkcionisanje prekogranitne
supervizije banaka, a koji mogu biti re-
zultat neadekvatne domace saradnje,
neadekvatnih zakonskih ovlaséenja, ban-
karske tajne, pravnih, ustavnih, kulturnih
i politickih faktora i nekvalitetnih resursa.
Najcesci problemi sa kojim su se susretali
bankarski supervizori u procesu razvoja
prekogranitne supervizije banaka bili su:
disproporcija izmedu odgovormosti i
mehanizma preventivnog djelovanja, ra-
zlike izmedu efikasnosti kontrole i re-
gulatornog okvira, izbor tehnika evolucije
1 odgovarajuc¢ih aranzmana razmjene in-
formacija kaoi pitanje liderstva. Prisvemu
ovome ne bi se smjela zanemariti ¢inje-
nica da odsustvo efektivne razmjene in-
formacija i odlucnosti da se iste koriste sa
medusobnim povjerenjem u supervizor-
ske svrhe moze biti ozbiljna prepreka u
funkcionisanju prekograniéne supervizije
banaka. Za prekograniéne bankarske
grupe broj nadleznih organa koji je
ukljuéen u superviziju stalno raste, a po-
sljedica toga je da se razmjena informacija
usporava. Medusobno povjerenje izmedu
supervizorskih organa moze se postici je-
dino ukoliko razmjena informacija se oba-
vlja sa povjerenjem u oba smjera. To znaci
da supervizor koji prima informacije mora
da obezbijedi garancije da ¢e preduzeti
sve potrebne mjere kako bi se sacuvala
povjerljivost primljenih informacija. Da-
kle, preduslov za efikasnu supervizorsku
saradnju je sloboda da se razmjenjuju
prudencijalne informacije, pod
odredenim uslovima dizajniranim da se
zaStiti i nosilac i primalac informacije.

Autorka je viSa savjetnica u
Sektoru za kontrolu
Centralne banke Crne Gore



