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42	 U toku pisanja Izvještaja nijesu bili raspoloživi podaci Fonda za zdravstveno osiguranje.
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Javne finansije Crne Gore u periodu januar–septembar 2025. godine karakteriše izražena ekspanzija 
rashodne strane budžeta, koja je rasla znatno bržim intenzitetom od prihoda u poređenju sa istim pe-
riodom prethodne godine. Kao rezultat takvih kretanja ostvaren je gotovinski deficit konsolidovanog 
javnog sektora na nivou od 0,94% BDP-a, dok je budžetski deficit centralnog nivoa vlasti iznosio 1,09% 
BDP-a. Iako su oba deficita niži od planiranih oni predstavljaju pogoršanje fiskalne pozicije u odnosu 
na prethodnu godinu kada je zabilježen suficit.

Na prihodnoj strani budžeta izvorni prihodi su tokom prva tri kvartala 2025. godine ostvarili umjeren 
nominalni rast u odnosu na isti period prethodne godine, ali uz blago odstupanje u odnosu na plan. 
Poreski prihodi ostali su dominantan izvor fiskalnih sredstava, pri čemu je najznačajniji doprinos dao 
porez na dodatu vrijednost (PDV). Prihodi od PDV-a ostvarili su dvocifren godišnji rast, što ukazuje 
na snažnu domaću potražnju, rast finalne potrošnje i turističke aktivnosti, ali i na unapređenje pore-
ske discipline, širenje poreske osnovice i smanjenje obima sive ekonomije. Istovremeno, povećan obim 
povraćaja PDV-a djelimično je amortizovao još snažniji rast ovog prihoda. Nasuprot tome, prihodi od 
doprinosa zabilježili su značajan pad u odnosu na prethodnu godinu, naročito doprinosi za penzijsko 
i invalidsko osiguranje (PIO), koji su smanjeni za više od jedne trećine na godišnjem nivou. Ovaj pad 
dominantno je strukturnog karaktera i predstavlja direktnu posljedicu fiskalne reforme sprovede-
ne kroz smanjenje stope doprinosa za PIO za zaposlene za 10,5%, u skladu sa mjerama definisanim 
Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2024–2027. Time je svjesno smanjen fiskalni kapacitet 
doprinosa, uz cilj rasterećenja rada i podsticanja formalne zaposlenosti, dok je dio tereta finansiranja 
penzijskog sistema preusmjeren na budžet. 

Rast rashoda je u najvećoj mjeri bio determinisan povećanim transferima za socijalnu zaštitu, prven-
stveno izdvajanjima za prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, koja čine najveću pojedi-
načnu stavku tekuće potrošnje. Ovaj rast odražava efekte indeksacije penzija, povećanja broja korisni-
ka, kao i obavezu budžeta da nadomjesti manjak prihoda Fonda PIO nastao usljed reforme doprinosa. 
Dodatni pritisak na rashodnu stranu budžeta potekao je od veće realizacije kapitalnih izdataka, koji 
su u prva tri kvartala 2025. godine zabilježili snažan godišnji rast. Povećana kapitalna potrošnja odraz 
je intenziviranja izgradnje infrastrukturnih projekata i investicija države, što kratkoročno opterećuje 
fiskalni bilans, ali potencijalno doprinosi srednjoročnom ekonomskom rastu i jačanju proizvodnih 
kapaciteta.

Sveukupno posmatrano, fiskalna kretanja u prvih devet mjeseci 2025. godine ukazuju na prelazak iz 
suficitne u umjereno deficitnu poziciju, uz izražene strukturne promjene na prihodnoj strani budžeta 
i rast rashoda koji imaju visok stepen nefleksibilnosti. Održavanje stabilnosti javnih finansija u nared-
nom periodu biće uslovljeno sposobnošću ekonomije da generiše snažniji rast poreske osnovice, daljim 
unapređenjem efikasnosti poreske naplate, kao i pažljivim upravljanjem socijalnim transferima i pen-
zijskim izdvajanjima, kako bi se ublažili srednjoročni pritisci na budžetski bilans.
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5.1. Javne finansije Crne Gore43

Prema procjeni Ministarstva finansija, za prvih devet mjeseci 2025. godine ukupni javni prihodi44 
iznosili su 2,42 milijarde eura, odnosno 29,81% procijenjenog BDP-a za 2025. godinu45 (Prilog D, tabela 
12). Ostvareni ukupni javni prihodi bili su manji za 38,85 miliona eura ili 1,58% u odnosu na planirane 
za posmatrani period, a veći za 39,58 miliona eura ili 1,66% u odnosu na isti period prethodne godine. 
Sve stavke prihoda zabilježile su povećanje na godišnjem nivou, pri čemu je najveće povećanje eviden-
tirano kod poreza na dodatu vrijednost (128,62 miliona eura ili 14,27%).

U strukturi javnih prihoda dominantni su bili prihodi od poreza (78,17%), zatim prihodi od doprinosa 
(12%), dok se preostali iznos (9,83%) odnosio na prihode od naknada (4,66%), donacija (2,35%), ostalih 
prihoda (2,14%) i od taksi (0,68%).

Javna potrošnja u periodu januar–septembar 2025. godine dostigla je iznos od 2,50 milijardi eura, što 
predstavlja 30,75% procijenjenog bruto domaćeg proizvoda. U odnosu na plan, rashodi su realizovani 
na nižem nivou za 134,14 miliona eura, odnosno 5,10%, dok su u poređenju sa istim periodom pret-
hodne godine povećani za 235,42 miliona eura, što predstavlja nominalni rast od 10,40%. Najizraže-
niji godišnji rast zabilježen je kod transfera za socijalnu zaštitu, koji su uvećani za 85,41 milion eura. 
Ovo povećanje dominantno je rezultat rasta izdataka za penzije, uslovljenog redovnim usklađivanjem 
penzijskih primanja sa kretanjem inflacije i prosječne bruto zarade, kao i kontinuiranim povećanjem 
broja korisnika penzijskog sistema.

Nedostajuća sredstva tokom prvih devet mjese-
ci tekuće godine iznosila su 838,77 miliona eura. 
Tokom prvih devet mjeseci 2025. godine država 
se zadužila u iznosu od 8,85 miliona eura pre-
ko domaćih izvora finansiranja i 940,22 miliona 
eura preko inostranih. Primici od prodaje imovi-
ne iznosili su 6,51 milion eura, a primici od otpla-
te kredita 14,62 miliona eura, dok su prihodi od 
transfera iz budžeta iznosili 19,58 miliona eura. S 
obzirom da je iznos transakcija finansiranja veći 
od iznosa nedostajućih sredstava, državni depo-
ziti su povećani za 151,01 milion eura.

Posmatrano po ekonomskoj klasifikaciji, najve-
ću stavku izdataka predstavljali su transferi za 
socijalnu zaštitu (826,84 miliona eura ili 10,18% 
BDP-a, dominantno zbog izdataka za penzi-
je) i bruto zarade (566,11 miliona eura ili 6,97% 
BDP-a), dok su transferi institucijama, pojedinci-

43	 Strukturu javnih finansija Crne Gore čini budžet Crne Gore sa državnim fondovima (Fond penzijskog i invalidskog osi-
guranja, Fond za zdravstveno osiguranje, Fond za obeštećenje, Zavod za zapošljavanje i Fond rada) i budžetima lokalnih 
samouprava (Prijestonica Cetinje, Glavni grad Podgorica i 23 opštine). 

44	 Ukupni javni prihodi obuhvataju prihode budžeta, državnih fondova i lokalne samouprave.
45	 Izvor: Ministarstvo finansija; procijenjeni BDP za 2025. godinu iznosi 8,12 milijardi eura.

Konsolidovana javna potrošnja Crne Gore 
tokom prvih devet mjeseci 2024. i 2025. godine, 

u mil. eura

Grafikon 5.1

Izvor: Ministarstvo finansija 
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ma, nevladinom i javnom sektoru iznosili 406,21 milion eura ili 5%, a kapitalni izdaci 280,23 miliona 
eura ili 3,45% BDP-a.

Nivo javnih prihoda u prva tri kvartala 2025. godine niži je od realizovane javne potrošnje, pa je goto-
vinski deficit javnog sektora iznosio 76,57 miliona eura ili 0,94% procijenjenog BDP-a, dok je u istom 
periodu prethodne godine evidentiran gotovinski suficit javnog sektora u iznosu od 119,27 miliona 
eura ili 1,56% BDP-a za 2024. godinu (grafikon 5.1).

5.2. Budžet Crne Gore 

Prema preliminarnim podacima Ministarstva finansija, ukupni primici budžeta sa državnim fondo-
vima tokom prvih devet mjeseci 2025. godine iznosili su 3,06 milijardi eura ili 37,68% procijenjenog 
BDP-a. U strukturi budžetskih prihoda, 68,58% odnosilo se na izvorne prihode, a 31,42% na pozajmi-
ce i kredite iz inostranih i domaćih izvora, primitke od prodaje imovine i primitke od otplate kredita 
(tabela 5.1).

Izvorni prihodi46 budžeta iznosili su 2,10 milijar-
di eura ili 25,85% procijenjenog BDP-a. U odnosu 
na planirane ovi prihodi bili su niži za 0,96%, a u 
poređenju sa istim periodom prethodne godine 
bili su viši za 1,16%. 

U strukturi izvornih prihoda najveće učešće 
imali su prihodi od poreza (80,65%), zatim do-
prinosi (13,84%), dok se preostalih 5,51% odno-
silo na naknade (2,50%), ostale prihode (1,89%), 
takse (0,59%) i donacije (0,53%).

Naplata poreskih prihoda (porezi i doprinosi) 
ostvarena je u iznosu od 1,98 milijardi eura, od 
čega se na indirektne poreze odnosilo 1,39 mi-
lijardi eura, a na direktne poreze47 0,59 milijar-
di eura. U okviru poreza, najveći udio u izvor-
nim prihodima čini porez na dodatu vrijednost 
(49,06%), dok u kategoriji doprinosa najveće uče-
šće u izvornim prihodima imaju doprinosi za 
penzijsko i invalidsko osiguranje (11,66%).

Prihodi po osnovu poreza iznosili su 1,69 milijardi eura i bili su viši u odnosu na planirane za 2,29%, 
dok su u odnosu na isti period prethodne godine zabilježili rast od 13,05%. 

Prihodi od svih poreza zabilježili su rast na godišnjem nivou, pri čemu je najveće povećanje (128,62 
miliona eura) zabilježeno kod poreza na dodatu vrijednost, prevashodno kao rezultat rasta potrošnje, 
to jeste rasta raspoloživog dohotka građana. 

46	 U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti (usvojenim krajem februara 
2023. godine), primici od otplate kredita isključeni su iz izvornih prihoda i sada se vode kao dio transakcija finansiranja.

47	 Direktne poreze čine: porez na dohodak fizičkih lica, porez na dobit pravnih lica i doprinosi. 

Izvorni prihodi budžeta Crne Gore tokom prvih 
devet mjeseci 2024. i 2025. godine, u mil. eura

Grafikon 5.2

Izvor: Ministarstvo finansija 
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Prihodi po osnovu doprinosa iznosili su 290,65 miliona eura i bili su niži za 7,08% u odnosu na pla-
nirane, a za 32,43% u poređenju sa istim periodom prethodne godine, usljed smanjenja doprinosa za 
penzijsko i invalidsko osiguranje. Pad ove vrste prihoda posljedica je sprovođenja mjera iz Fiskalne 
strategije Crne Gore za period 2024‒2027, kojima je ukinuto poresko opterećenje od 5,5% na teret po-
slodavaca, a istovremeno je smanjeno i poresko opterećenje na teret zaposlenih - sa 15% na 10%.

Tabela 5.1

Ostvarenje ukupnih primitaka budžeta Crne Gore i državnih fondova u periodu 
januar–septembar 2025. godine

Vrsta primitka

Ostvareno
I-IX 2024.

Plan
I-IX 2025.

Ostvareno 
I-IX 2025.

Učešće u 
ukupnim 

primicima

Učešće u 
BDP

Ostvareno 
u odnosu 
na plan

Ostvareno 
u odnosu 

na I-IX 
2024.

u mil.eura u mil.eura u mil. eura % % Index Index

Porezi 1.498,04 1.655,60 1.693,53 55,31 20,84 102,29 113,05

Porez na dohodak fizičkih lica 59,51 74,35 77,93 2,55 0,96 104,82 130,95

Porez na dobit pravnih lica 204,34 208,72 222,55 7,27 2,74 106,63 108,91

Porez na promet nepokretnosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Porez na dodatu vrijednost 901,56 1.011,28 1.030,18 33,65 12,68 101,87 114,27

Akcize 276,91 302,65 298,65 9,75 3,68 98,68 107,85

Porez na međunarodnu trgovinu i transakcije 44,69 46,87 52,31 1,71 0,64 111,61 117,05

Ostali državni porezi 11,03 11,73 11,91 0,39 0,15 101,53 107,98

Doprinosi 430,17 312,81 290,65 9,49 3,58 92,92 67,57

Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 394,49 278,23 244,89 8,00 3,01 88,02 62,08

Doprinosi za zdravstveno osiguranje 3,67 4,40 5,18 0,17 0,06 117,73 141,14

Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 18,54 16,96 23,74 0,78 0,29 139,98 128,05

Ostali doprinosi 13,47 13,22 16,84 0,55 0,21 127,38 125,02

Takse 12,02 13,43 12,35 0,40 0,15 91,96 102,75

Naknade 37,81 54,90 52,40 1,71 0,64 95,45 138,59

Ostali prihodi 74,37 33,66 39,76 1,30 0,49 118,12 53,46

Donacije i transferi 23,41 49,72 11,16 0,36 0,14 22,45 47,67

IZVORNI PRIHODI 2.075,82 2.120,12 2.099,85 68,58 25,85 99,04 101,16

Primici od prodaje imovine 1,57 4,50 1,41 0,05 0,02 31,33 89,81

Primici od otplate kredita 14,42 5,63 14,41 0,47 0,18 255,95 99,93

Pozajmice i krediti od inostranih izvora 717,09 770,01 939,94 30,70 11,57 122,07 131,08

Pozajmice i krediti od domaćih izvora 0,00 115,00 6,13 0,20 0,08 5,33

UKUPNI PRIMICI BUDŽETA CG I FONDOVA 2.808,90 3.015,26 3.061,74 100,00 37,68 101,54 109,00

BILJEŠKA:

Procjena BDP za 2025. godinu, u mil. eura 8.124,70

Izvor: Ministarstvo finansija 

Ukupni izdaci budžeta tokom prvih devet mjeseci 2025. godine iznosili su 2,94 milijardi eura ili 
36,16% procijenjenog BDP-a. U odnosu na planirane bili su niži za 5,41%, a u poređenju sa istim peri-
odom prethodne godine zabilježili su rast od 22,79% (tabela 5.2).
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Konsolidovani izdaci48 budžeta u posmatranom periodu iznosili su 2,19 milijardi eura, što čini 26,93% 
procijenjenog BDP-a. Realizovani konsolidovani izdaci bili su niži u odnosu na planirane za 118,45 
miliona eura ili 5,14%, dok su na godišnjem nivou zabilježili rast od 200,46 miliona eura ili 10,09%.

Tekući budžetski izdaci iznosili su 837,19 miliona eura i bili su niži za 8,14% od planiranih, čemu je 
najviše doprinijelo smanjenje rashoda za materijal i usluge za 19,67 miliona eura ili 19,34%. Istovre-
meno, tekući budžetski izdaci bili su viši za 5,93% na godišnjem nivou, pri čemu je najveće povećanje 
(17,43 miliona eura ili 18,52%) evidentirano kod kamata, usljed dospijeća obaveza po osnovu emitova-
nih obveznica i zaključenih kreditnih aranžmana, a dijelom i kao rezultat poskupljenja izvora finansi-
ranja tokom prethodne dvije godine.

U strukturi budžetske potrošnje, odnosno konsolidovanih izdataka (grafikon 5.3), najveće učešće 
imali su transferi za socijalnu zaštitu (37,65%) i bruto zarade (23,36%), dok su transferi institucijama, 
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru učestvovali sa 14,14%, a kapitalni izdaci sa 8,60% i kamate 
sa 5,10%. Na ostale namjene odnosilo se 11,15% budžetskih izdataka.

Otplata dugova (rezidentima i nerezidentima, 
po osnovu HoV i kredita), po osnovu glavnice, 
iznosila je 741,78 miliona eura, što predstavlja 
povećanje od 346,74 miliona eura u odnosu na 
isti period prethodne godine. Rast zaduženja u 
prethodnim godinama glavni je razlog poveća-
nog iznosa otplata u posmatranom periodu, za 
čije finansiranje se država zadužila putem emisije 
obveznica na međunarodnom tržištu.49

Tokom prvih devet mjeseci 2025. godine, po-
zajmice i krediti iz inostranih izvora iznosili su 
939,94 miliona eura, dok su pozajmice i krediti iz 
domaćih izvora iznosili 6,13 miliona eura. Usljed 
navedenog zaduženja, zabilježeno je značajno po-
većanje iznosa pozajmica i kredita iz inostranih 
izvora, koji su veći za 222,85 miliona eura u od-
nosu na isti period prethodne godine (tabela 5.1).

U posmatranom periodu, budžet Crne Gore zabi-
lježio je gotovinski deficit50 od 88,31 milion eura 
ili 1,09% BDP-a, dok je u istom periodu prethod-
ne godine zabilježen suficit budžeta u iznosu od 
88,12 miliona eura ili 1,15% BDP-a.

48	 U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti (usvojenim krajem februara 
2023. godine), izdaci po osnovu datih pozajmica i kredita su isključeni iz konsolidovanih izdataka i sada se vode kao dio 
transakcija finansiranja.

49	 Ministarstvo finansija realizovalo je emisiju državnih obveznica u iznosu od 850 miliona eura, s rokom dospijeća od 
sedam godina i po kamatnoj stopi od 4,875% godišnje.

50	 Metodologija obračuna suficita/deficita „Službeni list Crne Gore“, br. 53/09. Gotovinski suficit/deficit predstavlja razliku 
između izvornih prihoda i konsolidovanih izdataka.

Struktura budžetske potrošnje tokom prvih 
devet mjeseci 2025. godine, u %

Grafikon 5.3

Izvor: Ministarstvo finansija i kalkulacije CBCG
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Tabela 5.2

Izdaci budžeta Crne Gore i državnih fondova tokom prvih devet mjeseci 2025. godine

O P I S

Realizov-
ano I-IX 

2024.

Plan 
I-IX 2025.

Realizovano 
I-IX 2025.

Učešće u 
ukupnim 
izdacima

Učešće u 
BDP-u 

Realizovano 
u odnosu na 

plan

Realizovano 
u odnosu na 

I-IX 2024.

u mil.eura u mil.eura u mil. eura % % Indeks Indeks

Tekući budžetski izdaci 790,32 911,34 837,19 28,49 10,30 91,86 105,93

Bruto zarade i doprinosi na teret 
poslodavca

503,98 524,17 511,05 17,39 6,29 97,50 101,40

Ostala lična primanja 13,53 18,94 16,89 0,57 0,21 89,18 124,83

Rashodi za materijal i usluge 66,06 101,73 82,06 2,79 1,01 80,66 124,22

Rashodi za tekuće održavanje 20,79 26,72 19,54 0,67 0,24 73,13 93,99

Kamate 94,11 114,54 111,54 3,80 1,37 97,38 118,52

Renta 7,94 10,07 8,6 0,29 0,11 85,40 108,31

Subvencije 44,89 50,52 39,83 1,36 0,49 78,84 88,73

Ostali izdaci 39,02 64,65 47,68 1,62 0,59 73,75 122,19

Transferi za socijalnu zaštitu 739,98 817,97 823,84 28,04 10,14 100,72 111,33

Transferi institucijama, pojedincima 
NVO i javnom sektoru

277,63 350,51 309,32 10,53 3,81 88,25 111,41

Kapitalni izdaci 137,14 197,48 188,16 6,40 2,32 95,28 137,20

Rezerve 20,47 6,3 4,67 0,16 0,06 74,13 22,81

Otplata garancija 5,85 4,1 4,06 0,14 0,05 99,02 69,40

Otplata obaveza iz prethodnih godina 16,31 18,91 20,92 0,71 0,26 110,63 128,26

KONSOLIDOVANI IZDACI 1.987,7 2.306,61 2.188,16 74,48 26,93 94,86 110,09

Otplata hartija od vrijednosti i kredita 
rezidentima

180,9 36,44 36,42 1,24 0,45 99,95 20,13

Otplata hartija od vrijednosti i kredita 
nerezidentima

214,14 733,71 705,36 24,01 8,68 96,14 329,39

Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 3,27 23,92 1,49 0,05 0,02 6,23 45,57

Pozajmice i krediti 6,77 5,63 6,68 0,23 0,08 118,65 98,67

UKUPNI IZDACI 2.392,78 3.106,31 2.938,11 100 36,16 94,59 122,79

BILJEŠKA:

BDP Crne Gore u mil. eura, procjena 8.124,70

Izvor: Ministarstvo finansija 

5.3. Lokalna samouprava 

Prema preliminarnim podacima Ministarstva finansija, izvorni prihodi lokalne samouprave za prvih 
devet mjeseci 2025. godine iznosili su 321,76 miliona eura ili 3,96% BDP-a, što je niže za 18,57 miliona 
eura ili 5,46% u odnosu na planirane, a više za 15,56 miliona eura ili 5,08% u poređenju sa ostvarenim 
prihodima u istom periodu prethodne godine. Pozitivno odstupanje u odnosu na uporedni period 
prethodne godine zabilježile su sve kategorije prihoda, izuzev ostalih prihoda. Smanjenje ove katego-
rije prihoda prvenstveno je posljedica niže uporedne osnove - perioda januar–septembar 2024. godine 
- tokom kojeg su ostvareni veći jednokratni prihodi po osnovu naplate dospjelih potraživanja Opštine 
Bar za naknadu za komunalno opremanje građevinskog zemljišta, sa pripadajućom kamatom, dok su 
u tekućem periodu zabilježeni niži iznosi naplaćenih novčanih kazni i oduzetih imovinskih koristi.

Izdaci lokalne samouprave tokom prvih devet mjeseci 2025. godine, prema preliminarnim podacima, 
iznosili su 310,02 miliona eura ili 3,82% BDP-a. U odnosu na planirane zabilježili su pad od 15,69 mi-
liona eura ili 4,82%, dok su u poređenju sa istim periodom prethodne godine bili viši za 34,96 miliona 
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eura ili 12,71%. Najveće povećanje izdataka u odnosu na uporedni period prethodne godine zabilje-
ženo je kod kapitalnih izdataka (18,30 miliona eura ili 24,81%) i transfera institucijama, pojedincima, 
nevladinom i javnom sektoru (15,85 miliona eura ili 19,56%).

U posmatranom periodu evidentiran je suficit lokalne samouprave u iznosu od 11,74 miliona eura, dok 
je otplaćeno 19,79 miliona eura obaveza iz prethodnog perioda (tabela 5.3).

Tabela 5.3

Preliminarni izvorni prihodi i konsolidovani izdaci lokalne samouprave u Crnoj Gori 
tokom prvih devet mjeseci 2025. godine, u mil. eura

Vrsta primitka
Realizovano 

I-IX 2024.
Plan I-IX 

2025.
 Realizovano 

I-IX 2025.

Realizovano u 
odnosu na plan 

za I-IX 2025.

Realizovano 
u odnosu na 

I-IX 2024.

 mil.eura mil.eura mil.eura % BDP-a Indeks Indeks

IZVORNI PRIHODI 306,20 340,33 321,76 3,96 94,54 105,08

Porezi 172,43 210,13 199,40 2,45 94,89 115,64

Takse 4,14 4,39 4,17 0,05 94,99 100,72

Naknade 60,09 63,88 60,50 0,74 94,71 100,68

Ostali prihodi 24,23 13,49 11,99 0,15 88,88 49,48

Primici od otplate kredita 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00

Donacije 45,17 48,44 45,70 0,56 94,34 101,17

KONSOLIDOVANI IZDACI 275,06 325,71 310,02 3,82 95,18 112,71

Tekući izdaci 91,01 99,60 95,88 1,18 96,27 105,35

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 56,35 56,71 55,06 0,68 97,09 97,71

Ostala lična primanja 3,32 3,99 3,88 0,05 97,24 116,87

Rashodi za materijal i usluge 14,51 15,33 14,78 0,18 96,41 101,86

Tekuće održavanje 4,02 6,00 5,77 0,07 96,17 143,53

Kamate 1,87 1,61 1,57 0,02 97,52 83,96

Renta 0,46 0,51 0,47 0,01 92,16 102,17

Subvencije 3,22 4,02 3,86 0,05 96,02 119,88

Ostali izdaci 7,26 11,43 10,49 0,13 91,78 144,49

Transferi za socijalnu zaštitu 1,45 3,15 3,00 0,04 95,24 206,90

Transferi inst, pojedinicima NVO i javnom sektoru 81,04 101,73 96,89 1,19 95,24 119,56

Kapitalni izdaci 73,76 97,58 92,06 1,13 94,34 124,81

Pozajmice i krediti 0,41 0,00 0,00 0,00 0,00

Rezerve 2,38 2,57 2,40 0,03 93,39 100,84

Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00

Otplata obaveza iz prethodnog perioda 25,01 21,08 19,79 0,24 93,88 79,13

SUFICIT/DEFICIT 31,14 14,62 11,74 0,14 80,30 37,70

Primarni deficit 33,01 16,23 13,31 0,16 82,01 40,32

Transferi iz Budžeta CG 15,86 20,36 19,58 0,24 96,17 123,46

Otplata dugova 10,62 12,40 12,16 0,15 98,06 114,50

Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00

Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,10 0,00

Pozajmice i krediti iz domaćih izvora 1,21 3,13 2,72 0,03 86,90 224,79

Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0,75 0,31 0,28 0,00 90,32 37,33

Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 5,53 6,89 5,11 0,06 74,17 92,41

Primici od otplate kredita 0,14 0,26 0,21 0,00 80,77 150,00

Povećanje/smanjenje depozita -44,00 -33,17 -27,38 -0,34 82,54 62,23

BILJEŠKA:
BDP Crne Gore u mil. eura, procjena

8.124,70

Izvor: Ministarstvo finansija
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5.4. Državni fondovi 

Prema podacima Fonda PIO, tokom prvih devet mjeseci 2025. godine ostvareni su ukupni primici u 
iznosu od 595,95 miliona eura, što je za 9,49% više nego u istom periodu prethodne godine. Izvorni 
prihodi Fonda PIO činili su 42,17% ukupnih primitaka i smanjeni su za 37,77%. Penzioni doprinosi 
(osnovni izvor finansiranja Fonda PIO) činili su 41,83% ukupnih primitaka i zabilježili su pad od 
37,95%, usljed smanjenja poreskog opterećenja (sa 20,5% na 10%). Istovremeno, transferi iz budžeta, 
koji su činili 57,83% ukupnih primitaka, povećani su za 145,42% i iznosili su 344,61 milion eura. 

Ukupni izdaci Fonda PIO iznosili su 595,95 miliona eura, što je na nivou plana, dok su na godišnjem 
nivou zabilježili povećanje od 9,49%. Najznačajniju rashodnu stavku predstavljaju izdaci za penzije, 
koji su iznosili 99,51% ukupnih izdataka, dok se 0,49% izdataka odnosilo na administrativne troškove. 
Izdaci po osnovu penzija bili su viši za 9,57% na godišnjem nivou, usljed povećanja penzija po osnovu 
redovnog usklađivanja penzija, te povećanja broja penzionera. 

Na osnovu ostvarenih prihoda i realizovanih izdataka tokom prvih devet mjeseci 2025. godine, Fond 
PIO je imao uravnotežen budžet.

Prema podacima Zavoda za zapošljavanje Crne Gore (ZZZCG), tokom prvih devet mjeseci 2025. go-
dine ostvareni su ukupni primici u iznosu od 46,32 miliona eura, što je u odnosu na isti period pret-
hodne godine više za 4,24%.

Izdaci ZZZCG iznosili su 46,32 miliona eura i bili su viši od planiranih za 2,53%, a za 4,24% u odnosu 
na isti period prethodne godine. U ukupnim izdacima, na tekuće izdatke odnosilo se 61,87%, dok je 
po osnovu transfera za socijalnu zaštitu izdvojeno 34,99%, a za transfere institucijama, pojedincima, 
nevladinom i javnom sektoru 2,98% i za ostala dugovanja i kapitalne izdatke 0,16%.

Neizmirene obaveze ZZZCG na kraju septembra iznosile su 8,92 miliona eura, prvenstveno zbog oba-
veza za tekuće izdatke.

Na osnovu ostvarenih prihoda i realizovanih izdataka tokom prvih devet mjeseci 2025. godine, ZZZCG 
je imao uravnotežen budžet.

Fond rada, kao klasični budžetski korisnik koji se finansira iz opštih i namjenskih prihoda, tokom 
prvih devet mjeseci 2025. godine ostvario je primitke u iznosu od 850.409,43 eura, koliko su iznosili i 
ukupni izdaci, što je niže za 6,13% u odnosu na planirani iznos, a više za 108,26% u poređenju sa istim 
periodom prethodne godine.

Najznačajniju rashodnu stavku predstavljaju izdaci koji se odnose na transfere za socijalnu zaštitu 
(698.685,51 eura).

Neizmirene obaveze Fonda na dan 30. 09. 2025. godine iznosile su 601.978,31 eura, prevashodno zbog 
obaveza po osnovu transfera za socijalnu zaštitu.

Na osnovu ostvarenih prihoda i realizovanih izdataka tokom prvih devet mjeseci 2025. godine, Fond 
rada je imao uravnotežen budžet.
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Fond za obeštećenje, tokom prvih devet mjeseci 2025. godine, ostvario je ukupne primitke u iznosu od 
8,38 miliona eura, što je za 10,96% manje u odnosu na planirane primitke i veće za 10,71% u odnosu 
na isti period prethodne godine. 

Ukupni izdaci Fonda za obeštećenje iznosili su 8,38 miliona eura i bili su niži za 10,96% u poređenju 
sa planiranim, a viši za 10,75% u odnosu na isti period prethodne godine. 

Na kraju septembra 2025. godine Fond za obeštećenje nije imao neizmirenih obaveza.


