PREPORUKE VLADI CRNE GORE
ZA EKONOMSKU POLITIKU U 2019. GODINI

Podgorica, oktobar 2018.
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UVODNE NAPOMENE

Centralna banka Crne Gore, shodno Zakonu o Centralnoj banci Crne Gore moze
davati Vladi Crne Gore preporuke u oblasti ekonomske politike.

Preporuke za 2019. godinu kreirane su na nadin da podrzavaju srednjerocne
ciljeve razvoja ekonomije Crne Gore, postavljene dokumentima ,,Program
ekonomskih reformi za Crnu Goru 2018-2020* i ,,Fiskalna strategija Crne Gore
2017-2020“. Pomenuti ciljevi uklju¢uju kontinuirani razvoj pravne i
institucionalne strukture Crne Gore, baziran na sljede¢im pretpostavkama:

e Ekonomski rast uslovljen razvojem privatnog sektora, narocito mikro,
malog i srednjeg preduzetnistva, sa posebnim akcentom na rast i oporavak
svih preduzeca u privredi,

e Razvoj i implementacija pravnog okvira u skladu sa propisima Evropske
unije i unapredenje konkurentnosti poslovnog ambijenta, uz uvazavanje
specificnosti Crne Gore;

e Valorizacija potencijala Crne Gore, dominantno u prioritetnim oblastima;
e ZaStita zivotne sredine;

e Smanjenje eksterne makrockonomske neravnoteze, Uz postizanje
finansijske stabilnosti i fiskalne odrzivosti, sa posebnim naglaskom na
strukturne reforme;

e Smanjenje nezaposlenosti u cilju podizanja standarda stanovnistva;

e Prevodenje neformalnog sektora u legalne tokove, tj. smanjenje neformalne
ekonomije.

Centralna banka snazno podrzava proces fiskalne konsolidacije usmjeren ka
uravnotezenju tekucée potrosnje Drzave, Sirenju osnovice rasta Kroz investicioni
ciklus u privatnom i drzavnom sektoru, i Sirenju poreske osnovice, $to
sveukupno doprinosi jacanju fiskalne odrzivosti i stabilnosti. Ostvarivanje
ciljeva ekonomske politike u 2019. godini, u ambijentu fiskalne konsolidacije,
realizovace se kroz sljedece ocekivane vrijednosti makroekonomskih indikatora:

e Stopa inflacije na godiSnjem nivou u rasponu od 2% do 3%;
e Povecanje zaposlenosti sa akcentom na domacu radnu snagu;
e Povecanje industrijske proizvodnje;

e Smanjenje deficita budzeta.

Preporuke su usmjerene na lijeenje ranjivosti privrednog sistema Crne Gore i
grupisane su na sljede¢i nacin:



e Preporuke u oblasti realnog sektora;

e Preporuke u oblasti finansijskog sistema;
e Preporuke u oblasti fiskalne politike;

e Preporuke u oblasti statistike.

1. PREPORUKE U OBLASTI REALNOG SEKTORA

Sektor privrede u Crnoj Gori karakteriSe visoko uces¢e mikro, malog i srednjeg
biznisa koji je jo§ u fazi rasta i razvoja ka snaznijim i produktivnijim
kapacitetima. Podsticanje privredne aktivnosti i unapredenje postojece
produktivnosti klju¢ni su elementi ekonomske politike u stvaranju nove
vrijednosti, smanjenju tereta postoje¢ih dugova, povecéanju likvidnosti sistema i
oslobadanju potencijala rasta.

Preporuke u ovoj oblasti se odnose na unapredenje konkurentnosti, sa posebnim
akcentom na prioritetne sektore i strukturne reforme.

1.1. Preporuke u oblasti konkurentnosti

Unapredenje konkurentnosti crnogorske privrede jedan je od klju¢nih
preduslova za dinamiziranje privrednog rasta. U tom cilju potrebno je:

- Kireirati model za mjerenje neformalne ekonomije i njenog u¢esé¢a u BDP-u
(na osnovu MIMIC! i HTC? metode) i na osnovu dobijenih rezultata
definisati set jasnih i konkretnih mjera za smanjivanje neformalne
ekonomije. S tim u vezi, potrebno je ja¢anje kapaciteta institucija i drugih
tijela zaduzenih za ovu oblast, kao i podizanje nivoa odgovornosti za
efikasnost implementacije utvrdenih mjera;

- Pojacati kontrole i inspekcijski nadzor u svim oblastima privredivanja, a
naroCito u oblasti gradevinarstva, turizma 1 ostalith usluznih djelatnosti
(narocito kod zanatlijskih radnji). Dodatno ojacati ulogu i1 nadleZnosti
inspekcije rada u cilju smanjenja rada na ,,crno“ i unaprijediti ukupne
kapacitete inspekcija, uz bolju koordinaciju i saradnju u radu svih
inspekcijskih organa;

- Uraditi analizu poreske politike u dijelu visine stopa doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje, i razmotriti moguénost smanjenja ovih stopa, kako bi
se smanjilo optere¢enje na bruto zarade zaposlenih u privredi i povecala
konkurentnost uz istovremenu analizu sive ekonomije i iznosa minimalne

! Latent Variable Model with Multiple Indicators
2 Household Tax Comliance



zarade. Balansiranjem reforme u ova tri segmenta, uz odrzanje minimum
zahtjeva fiskalne neutralnosti, moze se Kkreirati efektivna mjera za
povecanje konkurentnosti i smanjenje neformalne ekonomije;

Povecati efikasnost administracije na svim nivoima drZavne uprave,
smanjiti broj procedura, ubrzati proces dobijanja dozvola, podsticati
elektronsku komunikaciju (kod Poreske uprave, CRPS-a, pri izradi
tehni¢ke dokumentacije i sl.) i obezbijediti adekvatnu infrastrukturu;

Nastaviti sa digitalizacijom javne uprave i proSiriti jednoSalterski princip na
ostale usluge kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou;

Sa ciljem koris¢enja transfera znanja i pozitivnih iskustava, nastaviti sa
edukacijom zaposlenin u mikro, malim i srednjim preduze¢ima o
moguénostima koris¢enja sredstava koje pruzaju evropski pretpristupni
fondovi 1 podsticati njihovo uceS¢e u medunarodnim istrazivackim
programima,;

Podsticati implementaciju medunarodnih standarda kvaliteta kroz pruzanje
savjetodavne podrske sektoru mikro, malih i srednjih preduzec¢a. Podrsku
obezbjediti putem pruzanja finansijske pomoc¢i i1 kroz podizanja nivoa
znanja u svim oblastima gdje se standardi kvaliteta primjenjuju;

Sprovesti regulatorne reforme Zeljeznickog saobracaja i unaprijediti
kvalitet aerodromske infrastrukture za potrebe opsluzivanja veéeg broja
putnika,;

Povecati kvalitet 1 transparentnost svih javnih podataka kako bi se povecala
informisanosti korisnika. U tom cilju, od strane Poreske uprave poboljsati
kontrolu zavr$nih finansijskih iskaza koje dostavljaju preduzeca. Kreirati
bazu prometovanih nekretnina i unaprijediti usluge katastra.

1.2. Preporuke u vezi razvoja u prioritetnim sektorima

1.2.1. Turizam

Sektor turizma je prepoznat kao jedan od prioritetnih sektora u pravcima razvoja
Crne Gore, pa se za jacanje ovog sektora predlaze sljedece:

Podsticati diverzifikaciju turisticke ponude i u tom cilju koristiti potencijale
za razvoj kulturnog, vjerskog, sportskog, zdravstvenog, kongresnog,
nautickog, MICE i drugih specijalnih vidova turizma;

Podsticati razvoj ravnomjerne turisticke ponude u svim regionima drzave
izgradnjom novih hotelskih kapaciteta;

Sprovoditi mjere finansijske podrSske razvoju inovativnih turistiCkih
proizvoda u cilju unapredenja kvaliteta turisticke ponude; podrska za
dobijanje sertifikata kvaliteta i eko sertifikata;



- Poboljsati promociju Crne Gore kao turisticke destinacije na emitivnim
trziStima u cilju povecanja turisti¢Ckog prometa uz sprovodenje zajednickih
kampanja Nacionalne turisti¢ke organizacije Crne Gore Sa turoperatorima
koji dovode turiste sa emitivnih trzista;

- Podsticati razvoj niskokarbonskog turizma (povecanjem broja ,,zelenih®
smjestajnih kapaciteta) 1 dostizanje ekoloskih standarda u turizmu; rjeSavati
problem komunalnog otpada i plasti¢nog otpada u moru koji ima negativan
uticaj na turisticku ponudu.

- Razmotriti uvodenje takse/poreza na proizvode od plastike kako bi se
smanjila njihova upotreba;

- Kireirati informacioni sistem za obaveznu prijavu i odjavu turista ¢cime bi se
formirala jedinstvena baza svih smjestajnih objekata koji posluju u zemlji 1
obezbijedilo sveobuhvatno elektronsko pracenje turistickog prometa.

1.2.2. Poljoprivreda i Sumarstvo

Sektor poljoprivrede treba razvijati kao mjeru podrske regionalnom razvoju,
supstituciji uvoza, smanjenja ekonomskih i socijalnih neravnoteza, pa se za
jacanje ovog sektora predlaze sljedece:

- Povecati efikasnost 1 efektivnost programa podrSke razvoju poljoprivredne
proizvodnje u cilju povecanja njenog obima i kvaliteta;

- Raditi na uvodenju novih tehnoloskih dostignu¢a u poljoprivrednoj
proizvodnji kroz subvencije i edukaciju potencijalnih korisnika;

- Implementirati EU standarde u oblasti bezbjednosti hrane; jacati kapacitete
veterinarske i1 fitosanitarne  inspekcije;  poboljsati  sertifikaciju
poljoprivrednih proizvodaca narocito u pojedinim oblastima poljoprivrede
(organska proizvodnja, proizvodnja u plastenicima, maslinarstvo,
pcelarstvo, proizvodnja ljekovitog 1 aromati¢nog bilja 1 sl.);

- Podsticati razvoj ruralnih podrué¢ja kroz obnovu i razvoj sela i investiranje
u poboljsanje vodosnabdijevanja, putnu infrastukturu, tj. podizanje
kvaliteta zivota kako bi se povecala proizvodnja i zaustavio odliv
stanovniSta 1z ovih oblasti;

- Sprovoditi poja¢ane kontrole postovanja obaveza iz koncesionih ugovora u
cilju odrzivog koriS€enja Suma 1 odrzive eksploatacije rijeka. Jacati
kadrovske i tehnicke kapacitete Uprave za Sume;

- Raditi na poSumljavanju povrSina koje su degradirane Sumskim poZarima
sa autohtonim vrstama.



1.2.3. Ribarstvo

Podsticati razvoj ribarstva kroz mjere zastite i ouvanja resursa mora, mjere
podrske registrovanim ribarima kroz poboljSanje standarda bezbjednosti
plovidbe i uslova rada na ribolovnim plovnim objektima kako bi se dostigli
EU standardi;

Povecati kontrole protiv nelegalnog ribolova u cilju zastite ribljeg fonda 1
odrzivog kori$¢enja ribljih resursa;

Razmotriti mogucnosti revitalizacije pogona za preradu ribe.

1.2.4. Energetika

Razvoj energetskog sektora je jedan od preduslova za podrsku rasta privrede,
podizanje konkurentnosti crnogorske privrede i o¢uvanje standarda stanovnistva.
U cilju jacanja ovog sektora predlaze se sljedece:

Nastaviti sa modernizacijom i revitalizacijom postojece 1 izgradnjom nove
infrastrukture za proizvodnju, prenos i distribuciju energije na principima
medunarodnih tehnickih standarda, kako bi se smanjili gubici i
potpomogao odrzivi razvoj;

Obezbijediti alternativne izvore drzavnih subvencija (sufinansiranje) u cilju
Sire primjene kako solarnih kolektora, tako i fotonaponskih postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije;

Implementirati standarde u nacionalnu regulativu koji se ti¢u energetske
efikasnosti stambenih objekata 1 koriS¢enja obnovljivih izvora energije
(Energy Performance of Buildings Directive);

Stimulisati koris¢enje obnovljivih izvora energije u cilju supstituisanja
koriS€enja naftnih derivata kada je u pitanju transport, kroz uvodenje
sredstava javnog prevoza koje pokrece elektricna energija (autobusi na
elektri¢ni pogon) i razne olaksice kad je u pitanju kupovina motornih vozila
na elektri¢ni i hibridni pogon;

Izvrsiti odabir strateskog partnera za berzu elektri¢ne energije 1 razmotriti
model efikasnijeg povezivanja sa regionalnim trziStima.

1.2.5. Preradivacka industrija

Preradivacka industrija predstavlja jedan od vaznih potencijala razvoja

.....

buduénosti.



U cilju jacanja ovog sektora, predlaze se sljedece:

- Poboljsati efikasnost sprovodenja programa podrSske za modernizaciju
preradivacke industrije u primjeni novih tehni¢ko-tehnoloskih inovacija u
cilju ja¢anja konkurentnosti privrednih druStava u preradivackoj industriji,
kao i promjenu strukture privrede;

- Nastaviti sa projektima podsticanja razvoja klastera u oblasti preradivacke
industrije u cilju lakSeg pristupa domac¢em i inostranom trzistu. Dodatno
podstaci povezivanje vertikalnih klastera;

- Stimulisati povezivanje preradivacke industrije sa gradevinskim sektorom.
Koris¢enjem modela javno-privatnog partnerstva razmotriti kreiranje
pogona za proizvodnju proizvoda neophodnih za izgradnju preostalih
dionica autoputa i drugih saobracajnica, kao i potreba unapredenja ostale
javne infrastrukture;

- Stimulisati proizvodnju prehrambenih proizvoda, prosiriti aktivnosti u cilju
povezivanja poljoprivrede i preradivacke industrije, uz podsticanje
proizvodaca u pravcu unaprjedenja standarda kvaliteta svojih proizvoda.
Podsticati umrezavanje domacih preduzeéa sa globalnim lancima
vrijednosti (global value chain);

- Poboljsati oblast upravljanja otpadnim materijalima u preradivackoj

.....

- Podsticati ulaganja u drvopreradu stimulisanjem povezivanja proizvodaca
drvne grade sa preradiva¢ima drveta, a sve u Cilju izvoza proizvoda viseg
stepena obrade.

1.3. Preporuke u vezi sa strukturnim reformama

Uspostavljanje trzisnog poslovnog ambijenta prioritet je za intenziviranje
privredne aktivnosti, otvaranje potencijala rasta i podizanje nivoa kvaliteta
zivota u zemlji. Poslovni ambijent je snazno pod uticajem fiskalnog ambijenta.
Klju¢no za efikasnost tekuce fiskalne konsolidacije u Crnoj Gori je uskladenost
sa dinamikom i kvalitetom strukturnih reformi. Strukturne reforme u vremenu
fiskalne konolidacije su osnovna komponenta razvoja privrede. U tom pravcu
treba kreirati efikasni institucionalni ambijent, fleksibilno trziSte rada, odrzivi
penzioni sistem, efektivno obrazovanje i kvalitetnu zdravstvenu zastitu.

1.3.1. Institucionalni ambijent

Predlaze se sljedece:



U cilju zastite podataka o licnosti u Crnoj Gori, sistemski pristupiti
implementaciji OpsSe uredbe o zastiti podataka o li¢nosti (Regulation (EU)
2016/679, General Data Protection Regulation ), odnosno uskladiti Zakon
o zastiti podataka o li¢nosti sa pravnom tekovinom iz ove oblasti;

- Povecati transparentnost i efikasnost CRPS-a  brisanjem neaktivnih
preduzeca, kako bi se dobila realna slika o stanju nelikvidnosti;

- Revidirati primjenu kaznene politike, u smislu progresivnog kaznjavanja za
privredna drustva ,,povratnike u kaznenim djelima (narocito za ona u
neformalnoj ekonomiji);

- Uvesti softversko rjesenje kojim bi se omogucilo elektronsko podnosenje
prijave radnika, u cilju skra¢ivanja rokova registracije;

- Povecati transparentnost poslovanja Zavoda za intelektualnu svojinu Crne
Gore, odnosno registra nosioca prava intelektualne svojine i podrzati ove
nosioce u sferi njihove kreativnosti, kako bi na pravi nacin iskoristili
potencijal i/ili kako bi bili prepoznati i valorizovani na trzistu od strane
investitora,;

- Pojednostaviti administrativne procedure, skratiti rokove za postupanje,
omoguciti pribavljanje dokumentacije po sluzbenoj duznosti, uskladiti
visinu taksi sa troSkovima administracije. Raditi na povecanju
transparentnosti 1 dosljednosti u radu drzavnih tijela, na svim nivoima;

- Institucionalizovati status pomoraca kroz kreiranje registra pomoraca.

1.3.2. TrZiste rada

Predlaze se sljedece:

- Efikasno 1 efektivno nastaviti sa finansiranjem programa zapoSljavanja
mladih, Zena 1 dugoro¢no nezaposlenih lica;

- Uraditi anlizu dizajna 1 visine socijalnih davanja i kvalitet targetiranja
najugrozenijih socijalnih slojeva, kako bi se podstakao brzi prelazak iz
neformalnog u formalno trziste rada;

- Intenzivirati funkciju posredovanja Zavoda za zapos$ljavanje Crne Gore i
poslodavaca u kreiranju programa zaposljavanja, narocito kada su u pitanju
sezonski poslovi 1 supstitucija strane radne snage doma¢om. U tom pravcu
uspostaviti direktnu komunikaciju lokalnih podru¢nih jedinica sa
poslodavcima 1 nezaposlenima koriS¢enjem/kreiranjem aplikacija na
,,pametnim telefonima®;

- Redefinisati minimalnu zaradu na nacin da se poveca efikasnost trziSta
rada, smanji siva ekonomija i nejednakost zaposlenih. U tom pravcu
formirati ekspertsku komisiju koja ¢e dati predlog raspona povecanja



minimalne zarade, a kojim ¢e se posti¢i najveé¢i doprinos zadatim ciljevima,
odnosno posti¢i balans u efektima da sa povecanjem minimalne zarade
dode do smanjenja tzv. ostalih neevidentiranih primanja.

- Razmotriti moguénost uvodenja stimulativnih stopa poreskog opterecenja
rada za mladu populaciju. Ovom mjerom bi se stimulisalo zaposljavanje
mladih, a sa druge strane smanjila bi se nejednakost u zaradama proistekla
po osnovu godina rada;

- Promovisati karijerne orijentacije 1 koncept cjelozivotnog ucenja;
- Promovisati zaposljavanja na poslovima za ¢ije obavljanje je potrebna

stru¢na kvalifikacija u srednjem stepenu obrazovanja, naroCito kada su u
pitanju zanati.

1.3.3. Penzioni sistem
Predlaze se sljedece:

- Aktivnostima Ministarstva rada 1 socijalnog staranja i1 ostalih ucesnika u
pripremi izmjena zakona obezbijediti nastavak reforme fazno i postupno, u
cilju postizanja adekvatnosti i finansijske odrzivosti penzionog sistema;

- Sprovesti direktne mjere koje ograni¢avaju rano napustanje trziSta rada,
prijevremeno penzionisanje kroz suzavanje uslova, ukljucujuci i poveéanje
penala, za odlazak u prijevremenu penziju. Imaju¢i u vidu da Crna Gora
Ima jednu od najsirih lista zanimanja koja imaju pravo na beneficirani radni
staz u Evropi, istu treba znac¢ajno redukovati;

- Poostriti uslove za invalidsku penziju, ¢iji su relativni izdaci u Crnoj Gori
medu najve¢im u Evropi;

- Prilagoditi formulu za uskladivanje vrijednosti penzija koja ¢e imati visi
nivo direktne povezanosti sa rastom prosjecne zarade, kako se u srednjem
roku penzije ne bi svele na neodrzivi nivo. Naime, prema procjenama
MMF-a, odnos prosjecne penzije i prosjecne neto zarade, prema sadasnjoj
formuli za uskladivanje bi pao na nivo od svega 10% do 2100. godine;

- Preduzimati potrebne mjere za ocuvanje standarda penzionera
(uskladivanje penzija, uceS€e u sufinansiranju stambene izgradnje za
potrebe penzionera i ostala socijalna davanja).

1.3.4. Socijalna davanja

Predlaze se sljedece:
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Revidirati socijalna davanja na nacin da zbog svoje visine ne djeluju
destimulativno na zaposljavanje.

Nastaviti aktivnosti na unapredenju sistema socijalne zaStite i razvoja
usluga u cilju uklanjanja uocenih prepreka u oblasti zastite djece, odraslih,
starih 1 lica sa invaliditetom, kao 1 drugih kategorija ugrozenih lica;

Planirati mjere i programe stimulisanja lica da aktivno ucestvuju na trzistu
rada, kako bi se socijalna zasStita pruzala onim korisnicima koji se nalaze u
stanju realne socijalne potrebe;

Posebnu paznju usmjeriti na planiranje mjera i1 programa kojima bi se
invalidnim licima i pripadnicima RAE populacije omogucio laksi pristup
trzistu rada.

1.3.5. Obrazovanje i zdravstvo

Predlaze se sljedece:

Vrsiti modernizaciju obrazovnih programa u skladu sa potrebama trzista
rada. U tom pravcu kontinuirano vrSiti vrednovanje obrazovnih programa
tj. uvesti sistem kvaliteta 1 mehanizme za njegovo pracenje;

Organizovati promotivne aktivnosti 1 upoznavati ucenike i1 roditelje sa
obrazovnom ponudom zanimanja i prednostima trogodi$njeg Skolovanja u
pogledu brzeg zaposljavanja, radi povecanja interesovanja za upis;

Podsticati u¢es$¢e u nau¢nim istrazivanjima medunarodnog karaktera:

Podsticati nau¢ni rad kroz uvodenje obaveznog broja objavljenih naucno
istrazivackih radova u akademskoj godini:

v Obezbijediti bolje naucno-istrazivatke uslove, kroz uvodenja
(online) pristupa ve¢em Opusu inostranih Casopisa, kao 1 bazama
podataka potrebnim za istrazivanje.

v" Podsticati organizovanje veceg broja medunarodnih nau¢nih
konferencija na univerzitetima koje ¢e omoguciti razmjenu ideja i
znanja.

v" Podsticati umreZavanja profesora iz inostranstva (narocito onih ¢ije
je porijeklo iz Crne Gore) i univerziteta u Crnoj Gori.

Omogucditi brzi 1 jednostavniji pristup zdravstvenim uslugama;

Nacionalnim preventivnim skrining programima obuhvatiti 1 djecju
populaciju;

Permanentno vrsiti analizu tzv. Osnovne i dopunske liste ljekova u skladu
sa materjalnim mogucénostima 1 onemogucavati prekomjernu potroSnju
ljekova. Takode, kontrolisati prepisivanje antibiotika da bi se ojacala borba
protiv pojave antimikrobne rezistencije;
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- Unapredivati preventivnu zdravstvenu zaStitu stanovniStva 1 promovisati
znacaj preventivnih pregleda u spre¢avanju nastanka i razvoja bolesti;

- Planirati sredstva za investiciona i druga ulaganja, u skladu sa teritorijalnim
rasporedom stanovniStva, postojecom infrastrukturom, demografskim
kretanjima 1 narastaju¢im potrebama;

- Ubrzati aktivnosti na 1izradi protokola 1 klinickih smjernica radi
jednoobraznosti 1 poboljSanja kvaliteta u pruzanju usluga 1 uniformnosti
troSkova, u cilju racionalizacije 1 kontrole potro$nje na svim nivoima;

- Preispitati moguénosti obezbjedenja dopunskih sredstava finansiranja na
raCun dijela koncesionih prihoda, akciza 1 participacija;

- Unaprijediti upravljanje i sistem podjele odgovornosti na svim nivoima
odluc¢ivanja uz permanentnu edukaciju kadrova;

- Nastaviti razvoj informacionog sistema;

- Finansijski podrzati rjeSavanje stambenih pitanja lica zaposlenih u prosveti
| zdravstvu.

2. PREPORUKE U OBLASTI FINANSIJSKOG SISTEMA®

Opsti cilj preporuka u ovoj oblasti je oCuvanje stabilnosti finansijskog sistema.
U pravcu postizanja nesmetanog i stabilnog funkcionisanja finansijskog sistema,
kao i efikasnog posredovanja u oblasti finansijskih usluga, predlaze se sljedece:

- Preduzeti neophodne aktivnosti za pokretanje postupka pripreme predloga
za promjenu odredaba Ustava Crne Gore radi ispunjenja preuzetih obaveza
iz Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 17. U tom pravcu,
neophodno je predloziti uskladivanje ¢lana 143 Ustava Crne Gore sa
¢lanovima 127 (1) i 282 (2) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i
¢lanom 2 Statuta ESCB 1 ECB;

- Inicirati izradu nacionalne strategije za finansijsko obrazovanje u skladu sa
OECD/INFE principima i medunarodnom dobrom praksom;

- Nastaviti sa implementacijom FSAP-FSAA preporuka MMF-a i Svjetske
banke, sa posebnim osvrtom na unapredenje AML-CFT okvira;

- Podsticati koriS¢enje usluga unaprijedenog Kreditnog registra Centralne
banke Crne Gore sa ciljem podizanja informisanosti i boljeg upravljanja
rizikom poslovanja povjerioca iz razliitih oblasti djelovanja (poreska
uprava, Elektroprivreda Crne Gore, telekomunikacione i druge sli¢ne
institucije);

% Preporukama nijesu obuhvaéene nadleznosti CBCG, definisane Politikom CBCG i Smjernicama za njeno
sprovodenje.
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Podsticati finansijske institucije i investitore na alokaciju kapitala u
privredna druStva koja posluju na principima odrzivosti, odnosno koja
uskladuju svoje ciljeve poslovanja sa dugorocnim ciljevima odrzivog
razvoja.

3. PREPORUKE U OBLASTI FISKALNE POLITIKE

Preporuke u oblasti fiskalne politike podrzavaju oCuvanje fiskalne stabilnosti.
Set mjera u sferi fiskalne politike ima za cilj dovodenje fiskalnih parametara na
nivo odrzivosti.

U cilju nastavka procesa konsolidacije Budzeta i1 postizanja fiskalne stabilnosti,
potrebno je:

Nastaviti sprovodenje mjera konsolidacije fiskalne politike predvidenih
Planom sanacije i ,,Fiskalnom strategijom Crne Gore 2017-2020", narocito
u oblastima koje se odnose na smanjenje rashoda sa visokim uce$¢em u
ukupnim troskovima (bruto zarade, neproduktivna potro$nja.. 1 sl ) i
naplatu poreskog duga;

Dalje raditi na unapredenju Strategije za upravjanje javnim dugom, i
strategije za odnose sa investitorima. Reorganizovati jedinicu za
upravljanje dugom na front office, back office i middle office;

U cilju daljeg kreiranja krive prinosa, razviti domace trziSte drzavnih
obveznica sa rokom dospijeca od jedne do pet godina;

Kreirati unaprijedena fiskalna pravila, koja ¢e izbje¢i prociklicnost i
obezbijediti konzistentnost u implementaciji;

Da bi se izbjeglo "isisavanje" likvidnosti sa domaceg trzista, dugoro¢no
zaduZivanje dominantno sprovoditi na medjunarodnom finansijskom
trziStu, a domace finansijsko triSte dominantno korisiti za premos¢avanje
kratkoro¢nih likvidnosnih problema javnih fiansija;

Poboljsati proces planiranja 1 izvrSenja budZeta 1 procjene neizmirenih
obaveza, kako bi se preventirala njihova akumulacija;

Unaprijediti planiranja gotovine na kvartalnom i godiSnjem nivou,
neophodnih mjesecnih zastitnih rezervi gotovine. Sa ciljem poboljsanja
transparentnosti 1 smanjenja cijene kreirati preliminarni godiS$nji kalendar
za emisiju drzavnih zapisa;

Radi limitiranja naknadnih neizmirenih obaveza u sektoru zdravstva,
implementirati stroga budzetska ogranicenja i uvesti sankcije za krSenje
limita budzeta. Uraditi analizu odrzivosti finansiranja zdravstvenog sistema
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kroz detaljan pregled potroSnje. Poboljsati mehanizam nadzora nad
Fondom za zdravstveno osigranje;

Radi limitiranja fiskalnog rizika potencijalnih neizmirenih obaveza, u
Ministartsvu finansija kreirati detaljnu bazu podataka svih kompanija koje
imaju vlasnic¢ki kapital drzave, implementirati OECD-ove principe
korporativnog upravljanja za ove kompanije i pojacati njihov finansijski
nadzor;

Sprovesti reformu javne uprave, u skladu sa ,,Strategijom reforme javne
uprave Crne Gore 2016—2020". Uzeti u obzir sledece preporuke:

v’ Optimizirati broj zaposlenih u javnoj upravi kroz horizontalnu
raspodjelu funkcija u okviru javne,

v" Definisati vrstu i uestalost izvjeStavanja Uprave za kadrove kako
bi se povecala transparentnost poslovanja i efikasnost rezultata.

Sprovesti centralizaciju javnih nabavki, po fazama. Pojacati aktivnosti
kontrole cijelog procesa javnih nabavki od inicijalnog tendera do finalne
primopredaje predmeta javnih nabavki. Povecati transparentnost rada
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki;

Ubrzati proces donosenja Zakona o javno-privatnom partnerstvu i Zakona o
koncesijama, kako bi se iz ovog odnosa stvorili novi potencijali rasta,
narocito u oblastima i projektima Koji su klju¢ni za ekonomiju, a drzava
nije u moguénosti da ih samostalno realizuje, restruktuira ili modernizuje.
Stvoriti kapacitete u Ministartsvu finansija koji ¢e raditi procjenu,
upravljanje i nadzor fiskalnog rizika koji proizilazi iz projekata javno-
privatnog partnerstva;

Vrsiti efikasan izbor koncesionara i jasno i transparentno definisati uslove
izdavanja koncesija, na obostranu korist, i koncesionara i drzave;

Ubrzati proces omogucavanja podnoSenja elektronskih poreskih prijava,
kroz donosenje Zakona o elektronskoj fiskalizaciji, bez daljih odlaganja, u
cilju bolje naplate poreskih prihoda i poboljSanja uslova za poslovanje
registrovanih preduzeca;

Razmotriti mogucénost uskladivanja oblika 1 visine fiskaliteta na lokalnom
nivou;
Smanjiti neproduktivnu budzetsku potroSnju, sa posebnim akcentom na
sljedece pozicije:
v" troskovi konsultantskih usluga, uz prethodnu analizu i ocjenu
neophodnosti istih;
v’ troSkovi usluga advokata, kroz kori$¢enje unutraS$njih resursa,
pomo¢i iz drugih potrosackih jedinica ili Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa;
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v" rashodi za materijal, kroz instrukcije potroSackim jedinicama da
racionalizuju potros$nju kancelarijskog materijala, rezervnih djelova,
sitnog inventara, goriva, elektri¢ne energije.

- Snaziti unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru uz dosljedno
sprovodenje postojece regulative (Zakon o sistemu unutra$njih finansijskih
kontrola u javnom sektoru);

- Dodatno ojacati nezavisnost i povecati transparentnost rada Agencije za
zaStitu konkurencije, koja je, u skladu sa novim Zakonom o kontroli
drzavne pomoci, preuzela kontrolu dodjele drzavne pomoci;

- Razmotriti moguénost obezbjedivanja odgovarajuce fiskalne rezerve, u
sluaju materijalizacije pojedinih rizika koji mogu uzrokovati dodatne
rashode (kaSnjenje zavrSetka prve dionice autoputa, aktiviranje garancija,
otplata ino obaveza i dr.).

4. PREPORUKE U OBLASTI STATISTIKE

U cilju postizanja potpune harmonizacije zvani¢ne statistike sa pravhom
tekovinom EU, predlaze se sljedece:

- Ojacati kadrovske kapacitete proizvodaca zvani¢ne statistike, kako na nacin
dodatnog usavrSavanja postoje¢ih kadrovskih kapaciteta, tako 1
uposljavanjem novih zaposlenih, specijalizovanih za oblast proizvodnje
statistike;

- Obezbijediti finansijske i prostorne kapacitete, prije svega Zavodu za
statistiku Crne Gore;

- Nastaviti aktivnosti na uvodenju ESA2010 metodologije u sistem zvani¢ne
statistike, i s tim u vezi, nastaviti napore da se metodologija implementira i
u statistici drzavnih finansija;

- U smislu implementacije ESA2010 metodologije u statisticki sistem Crne
Gore, jacati meduinstitucionalnu saradnju zapocetu 2016. godine,
potpisivanjem Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih ra¢una
sektora opSte drzave i sa njom povezanih statistika izmedu tri institucije
zvani¢nih proizvodacCa statistike: Ministarstva finansija, Zavoda za
statistiku Crne Gore i Centralne banke Crne Gore.
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