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Postovani,
Molimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informiacijanma dostavite KOPLIL

“ informacije u Kojim finansijskim institucijama je CBCG vidila konverzije valuta, pod kojim uslovima
(provizija banke, spread i sL), kao i datumi kada su vriene Konverzije, i sve za potrehe isplata eata
kamata i rata commitment fee, prema Ex port Import Bank of China, a u cilju izmirivanja obaveza Crne
Gore u sklado su clanom 2.2, 2.7 i 4.2, Ugovora o preferencijalnom zajmu za Projekat izgradnje autoputa
Bar - Boljare, dionica Smokovac - MateSevo

Molima Vas du rjesenje doneseno po ovom zahtjievu i trazene formactic dostavite na adresu Dalmatinska ulica

braj IS8, 81000 Padgorica.
LUkoliko trazene informactje posicduiete u elehtranshof formi molimo Vas d ih prostijedite na el adresu

Podnosilae zahtjeva:

_if.\'rim duektor
PPac coren, 1 206/0149
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Broj 12-40964 /2026
Podgorica, 06.08.2026. godine

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG*, br. 44/12,
30/17 i 66/25), €lana 56 Zakona o upravnom sporu (,Sluzbeni list CG*, br. 54/16, 11/24 i 53/25) i
Odluke br. 0102-1972-7/2026 od 24.07.2026. godine, a u vezi sa Vodicem za pristup
informacijama u posjedu Centralne banke Crne Gore (br. 0102-6226-1/2025 od 01.08.2025.
godine i br. 0102- 6226-2/2025 od 05.11.2025. godine), odlucujuci u ponovnom postupku po
Zahtjevu za slobodan pristup informacijama NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora -
MANS br. 19/128331 od 12.06.2019. godine, Centralna banka Crne Gore donijela je

RJESENJE

1. Djelimiéno se usvaja zahtjev za slobodan pristup informacijama, pa se podnosiocu
zahtjeva omogucava pristup dokumentu ,Pregled izvrSenih placanja kreditnih obaveza
Ministarstva finansija prema Export import Bank of China (auto put Bar-Boljare)" u dijelu
koji sadrzi datume izvrSenih deviznih konverzija i primijenjeni devizni kurs prilikom svake
pojedinacne konverzije, izviSene za potrebe plac¢anja kamata i commitment fee, prema
Export Import Bank of China, a u cilju izmirivanja obaveza Crne Gore iz Ugovora o
preferencijalnom zajmu za Projekat izgradnje autoputa Bar — Boljare, dionica Smokovac
— MateSevo.

2. Odbija se zahtjev u dijelu u kojem su traZeni podaci o finansijskim institucijama preko kojih
je Centralna banka Crne Gore vrsila konverzije valuta i uslovima pod kojima su konverzije
izvrSene (provizija banke, spread i drugi komercijalni uslovi), jer se radi o podacima Koji
predstavljaju bankarsku odnosno poslovnu tajnu.

3. Odreduje se da ce se pristup informacijama iz tacke 1. dispozitiva omoguciti dostavijanjem
kopije dokumenta iz tacke 1. ovog riesenja, nakon izvrSenog brisanja podataka iz tacke 2.
dispozitiva, u prilogu ovog rjeSenja.

4. TroSkova postupka nije bilo.

Obrazlozenje

NVO Mreza za afirmaciju neviadinog sektora - MANS je dana 12.06.2019. godine podnijela
zahtjev za slobodan pristup informacijama br. 19/128331 (evidentiran u Centralnoj banci Crne
Gore pod brojem 12-5625-1/2019), kojim je trazena kopija informacije u kojim finansijskim
institucijama je Centralna banka Crne Gore vrsila konverzije valuta, pod kojim uslovima (provizija
banke, spread i sli¢no), kao i datumi kada su vrSene konverzije, a sve za potrebe isplata rata
kamata i rata commitment fee, prema Export Import Bank of China, a u cilju izmirivanja obaveza
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Crne Gore u skladu sa &lanom 2.2, 2.7 i 4.2, Ugovora o preferencijalnom zajmu za Projekat
izgradnje autoputa Bar — Boljare, dionica Smokovac — MateSevo.

Postupajuci u skladu sa odredbama ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu i presudom Upravnog
suda U.br. 8672/23 od 03.06.2026. godine (koja je dostavljena Centralnoj banci dana 09.07.2026.
godine) kojim je ponisteno rieSenje Centralne banke Crne Gore br. 12-462-8/2023 od 31.03.2023.
godine, Centralna banka Crne Gore, kao prvostepeni organ, u ponovnom postupku, otklonila je
nedostatke na koje je ukazao Upravni sud u presudi i odlucila kao u dispozitivu.

Ponovnim razmatranjem predmetnog zahtjeva odluéeno je da se isti saglasno ¢lanu 13 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama usvoji u dijelu koji se odnosi na datume izvrdenih deviznih
konverzija i primijenjeni devizni kurs prilikom svake pojedinacne konverzije, izvrSene za potrebe
placanja kamata i commitment fee, prema Export Import Bank of China, a u cilju izmirivanja
obaveza Crne Gore iz Ugovora o preferencijalnom zajmu za Projekat izgradnje autoputa Bar —
Boljare, dionica Smokovac — MateSevo i istovremeno odredila da ¢e se pristup ostvariti na nacin
preciziran tackom 3. dispozitiva ovog rjesenja.

Ukazujemo da ,Pregled izvrSenih placanja kreditnih obaveza Ministarsiva finansija prema Export
import Bank of China (auto put Bar-Boljare)" sadrzi podatke u kojim finansijskim institucijama e
Centralna banka Crne Gore vr$ila konverzije valuta i iznos placania koji predstavijaju bankarsku
odnosno poslovnu tajnu, pa je u tom dijelu izvr§eno brisanje podataka, kako je i odiu¢eno u tacki
3. dispozitiva ovog rjesenja.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama u ¢lanu 14 stav 1 tacka 6 propisuje da organ viasti
moze ograniciti pristup informaciji ako je informacija poslovna tajna u skladu sa zakonom.

Da je Centralna banka Crne Gore depozitar i bankar drZavnih organa i organizacija,
nedvosmisleno proizilazi iz ¢lana 41 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore (,Sluzbeni list CG",
br. 40/10, 6/13, 70/17 i 125/23).

Saglasno navedenom, Ministarstvo finansija i Centralne banke Crne Gore zakljuéili su Ugovor o
obavljanju poslova bankara, depozitara i fiskalnog agenta, br. 0104-5987-2/2018 od 23.07.2018.
godine, kojim je, u ¢lanom 14 propisano da se ugovorne strane obavezuju da sve podatke do
kojih dodu u realizaciji ovog ugovora uvaju kao tajnu. Pojasnjavamo da je Ministarstvo finansija
inicijator poslova koji su predmet zahtjeva za slobodan pristup informacijama, da Centralna
banka i Ministarstvo finansija imaju odnos ,bankar-klijent*, pa sve Sto proizilazi iz tog odnosa
predstavija bankarsku, odnosno poslovnu tajnu.

Takode, ugovori koje Centralna banka zakljuCuje sa kreditnim institucijama iz inostranstva, a
kojima se regulisu uslovi i nagin pruZanja bankarskih usluga sadrze klauzule o povjerljivosti.
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Nadalje, clanom 203 Zakona o kreditnim institucijama (,Sluzbeni list CG*, br. 72/19, 8/21, 24/25
i 14/26) bankarskom tajnom smatraju se podaci o pojedinaénom stanju depozita klijenata
kreditne institucije; podaci o stanju i prometu na pojedinagnim racunima klijenata otvorenih u
kreditnoj instituciji; podaci o korisnicima kredita i stanju njihovih kredita i drugi podaci i informacije
o klijentu do kojih je kreditna institucija dosla na osnovu pruzanja usluga klijentu i u obavljanju
poslova sa Klijentom, ukoliko drugim zakonom nije drugacije uredeno. Klijentom kreditne
institucije, u smislu navedenog zakona, smatra se svako lice koje je zatrazilo ili primilo bankarsku
ifili finansijsku uslugu od kreditne institucije, te da bankarska tajna predstavlja poslovnu tajnu.

U Clanu 204 istog zakona utvrdena je obaveza &uvanja podataka i informacija koji predstavijaju
bankarsku tajnu, kao i izuzeci u kojima se podaci mogu uéiniti dostupnim treéim licima. U &lanu
205 stav 1 Zakona o kreditnim institucijama kojim se ureduje koriséenje i zastita povjerljivih
podataka, propisana je obaveza lica iz ¢lana 204 stav 3 navedenog zakona koja su dodla u
posjed podataka kaji predstavijaju bankarsku tajnu da te podatke koriste samo za namjene za
koje su pribavljene i ne smiju ih uginiti dostupnim trecim licima, osim nadleznom pravosudnom
organu i drugim licima u skladu sa zakonom.

Napominjemo da je bankarsku tajnu na sli¢an nacin uredivao i Zakon o bankama (u &l. 84 i 85
stav 1), koji je bio na snazi u vrijeme podnosenja zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Obavezu &uvanja tajnosti propisuje i Zakon o Centralnoj banci Crne Gore koji, u ¢lanu 84 st. 1 i
2, propisuje da su ¢lanovi Savjeta i zaposleni u Centralnoj banci duzni da Cuvaju tajnost
informacija i podataka koji, u skladu sa zakonom ili drugim aktom predstavijaju tajnu, te da
obaveza Cuvanja tajne iz stava 1 ovog ¢lana traje i nakon prestanka funkcije, odnosno radnog
odnosa u Centralnoj banci.

Prema tome, prvostepeni organ je nesporno utvrdio da postoji osnov za ogranicenje pristupa
informaciji, u skladu sa ¢lanom 14 stav 1 tatka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
buduci da trazena informacija predstavlja poslovnu tajnu.

Clanom 16 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da ¢e se pristup
informaciji ograniciti, ukoliko bi objelodanjivanje informacije znaéajno ugrozilo interes iz ¢lana 14
ovog zakona, odnosno ukoliko postoji mogucnost da bi objelodanjivanje informacije izazvalo
Stetne posljedice po interes koji je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju,
osim ako postoji preoviadujuéi javni interes propisan ¢lanom 17 ovog zakona.

Centralna banka Crne Gore je provela test Stetnosti koji je ukazao da bi objavljivanje trazenih
informacija znatno ugrozilo interese iz ¢lana 14 stav 1 tacka 6 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, te da su ovi interesi od veéeg znacaja od interesa javnosti da zna.
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Centralna banka je sprovela test Stetnosti, u okviru kojeg je, pored postojanja razloga za
ogranicenje pristupa iz ¢lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, cijenila i postojanje
preoviadujuceg javnog interesa iz ¢lana 17 istog zakona, te utvrdila da bi objavijivanje traZenih
podataka proizvelo konkretnu Stetu za interes koji zakon &titi, koja u konkretnom slucaju preteze
nad interesom javnosti za pristupom tim podacima.

Nesporno je da se u konkretnom slu€aju radi o javnom dugu, odnosno izmirivanju obaveza Crne
Gore iz Ugovora o preferencijalnom zajmu za Projekat izgradnje autoputa Bar — Boljare, da se
otplata zajma vrSi iz javnih sredstava i da javnost ima legitimno pravo da zna pod kojim uslovima
se troSe javna sredstva. Upravo iz tog razloga, podnosiocu zahtjeva omoguéen je pristup
podacima o datumima izvrSenih deviznih konverzija i primijenjenim deviznim kursevima, koji
omogucavaju uvid u izvrSenje predmetnih placanja, dok su ograniceni iskljucivo podaci koji
predstavljaju poslovnu, odnosno bankarsku tajnu.

Medutim, podnosilac zahtjeva ne traZi podatak koliko je drzava izdvojila novca za placanje
odredene rata kredita, ve¢ u kojim finansijskim institucijama je Centralna banka vrSila konverziju,
pod kojim uslovima, uz koju proviziju. lako postoji nesumnjiv javni interes da javnost bude
upoznata sa nacinom raspolaganja javnim sredstvima, u konkretnom slu€aju trazene informacije
ne odnose se na odluku o zaduzenju drzave, visinu javnog duga niti iznos izvrSenih placanja, vec
na konkretne komercijaine uslove pod kojima su izvrSene devizne transakcije u okviru
bankarskog odnosa izmedu Centralne banke Crne Gore, Ministarstva finansija i finansijskih
institucija. Njihovo objavijivanje bi zadiralo u sferu poslovnih i ugovornih odnosa.

U konkretnom poslu, Centralna banka nastupa kao bankar drzave koji vr3i placanja posredstvom
finansijskih institucije sa kojima posluje pod ugovorenim komercijalnim uslovima. TraZeni podaci
ne predstavljaju podatke o raspolaganju javnim sredstvima u smislu iznosa izvr3enih placanja ili
preuzetih obaveza drzave, ve¢ podatke o nacinu izvréenja pojedinaénih bankarskih transakcija.
Kada bi Centralna banka objavila identitet tih institucija, visinu provizije, kursnih uslova i drugih
komercijalnih parametara, otkrila bi poslovne modele i ugovorne uslove izmedu ucesnika na
finansijskom trZistu. Sprovedeni test Stetnosti je pokazao kakva bi 3teta mogla nastati u
konkretnom slucaju. Naime, objavljivanjem podataka o finansijskim institucijama preko kojih su
izvr3ene devizne konverzije, kao i podataka o proviziji, spread-u i drugim komercijalnim uslovima,
ucinili bi se dostupnim elementi poslovnog odnosa izmedu Centralne banke Crne Gore,
Ministarstva finansija i finansijskih institucija, koji su, saglasno zakonu i ugovornim obavezama
stranaka, odredeni kao povjerljivi. Objavijivanjem tih podataka bila bi povrijedena obaveza
Cuvanja poslovne i bankarske tajne.

Objavljivanjem ovih podataka Centralna banka bi postupila suprotno zakonskim obavezama
¢uvanja poslovne i bankarske tajne, kao i ugovornim obavezama preuzetim prema ugovornim
partnerima. Takode, stavljanjem na uvid informacija koje predstavljaju bankarsku tajnu narusio
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bi se kredibilitet Centralne banke Crne Gore kao vrhovne monetarne institucije. Kredibilitet
Centralne banke zasniva se, izmedu ostalog, na dosljednom poStovanju zakonskih i ugovornih
obaveza u pogledu zastite povjerljivih informacija. Suprotno postupanje poslalo bi poruku da
Centralna banka nije u stanju da garantuje povjerljivost podataka koji joj se povjeravaju u okviru
izvrSavanja zakonom propisanih funkcija, ukljucujuéi poslove monetarne politike, pruzanje
kreditne podrske radi oguvanja likvidnosti finansijskog sistema, kao i obavljanje poslova za druge
institucije, poput Fonda za zastitu depozita. Takva percepcija bi neminovno umanijila povjerenje
postojec¢ih i buducih ugovornih partnera i mogla negativno uticati na spremnost finansijskih
institucija da Centralnoj banci povjeravaju podatke i zaklju¢uju ugovore koji podrazumijevaju
najvisi stepen povjerljivosti.

Stoga je prvostepeni organ ocijenio da u konkretnom slucaju interes zastite poslovne i bankarske
tajne preteZze nad interesom javnosti za pristupom traZenim podacima, pri ¢emu je javnosti
omogucen pristup svim informacijama ¢ijim objavljivanjem se ne ugroZavaju zakonom zasticeni
interesi.

Centralna banka je, primjenjujuci nacelo srazmjernosti, omogucila pristup onom dijelu informacija
Cijim objavljivanjem se ne ugroZavaju zakonom zasti¢eni interesi, dok je pristup ogranicila
isklju¢ivo u adnosu na podatke za koje je, nakon sprovedenog testa Stetnosti, utvrdeno da bi
njihovo objavljivanje moglo prouzrokovati stetne posljedice po zasticene interese.

Prema svemu navedenom, odluéeno je kao u izreci.
TroSkova postupka nije bilo.

Pravna pouka: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti Zalba Agenciji za zastitu liénih podataka i
slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana dostavijanja. Zalba se podnosi
Centralnoj banci Crne Gore u dovoljnom broju primjeraka, za Centralnu banku i drugostepeni
organ.

< 5 VIGEGUVERNERKA
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