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INTERVJU: Guverner Centralne banke Radoje Zugi¢
Smanjenje rashoda i povecanje
prihoda jedino rjeéenje Za
obuzdavanje deficita i javnog duga

U CBCG dijele stav MMF-ada je
potrebno ubrzati tempo fiskalnog
prilagodavanja i suzbiti praksu
kreiranja nove potrosnje bez
prethodne analize uticajana
fiskalnu odrzivost. Ukoliko do
aranZmana dode, za oCekivati je

da akcenat bude na strukturnim
reformama kako bi se lijecile
dugorocne ranjivosti, kaoina
smanjenje neproduktivnog trosenja.
U slucaju da ove mjere daju rezultate
i bude uspostavljena adekvatna
fiskalna ravnoteza, vierujem da

se smanjenje plata i penzija ne bi
postavljalo kao uslov, kaZze Zugi¢

PODGORICA-Obuzda-
vanje budzetskog deficita
iotplata javnog duga, po-
sebno u uslovima visokih
su izazovi za crnogorsku
ekonomiju ne samo una-
rednoj godini, veé u sred-
njem roku. Jedino rjeSenje
je fiskalna konsolidacija,
koja bi podrazumijevala
smanjenje rashodaipove-
¢anje prihoda, uz pratede
strukturne reforme, ka-
zao je uintervjuu Pobjedi
guverner Centralne banke
(CBCG) Radoje Zugié.

On je istakao da u vrhovnoj
monetarnoj instituciji dijele
stay MMF-a da je potrebno
ubrzati tempo fiskalnog pri-
lagodavanjaisuzbiti praksu
kreiranjanove potroénjebez
prethodneanalize uticajana
fiskalnu odrzivost.

— Treba osmisliti inicijati-
ve zapoveéanje budzetskih
prihoda kojima bi se mogli
kompenzovati negativni
efekti ranije usvojenih mje-
ra koje su redukovale pri-
hodnu stranubudZeta, éime
bisedoprinijelo optimizaci-
ji ﬁskalnog prostora i sma-
njenju javnog duga - ocije-
nio je Zugié.
POBJEDA: Staje glavniza-
klju¢ak nedavnihsastana-
kasaMMF-om? Usluéaju
da dode do aranZmana sa
tominstitucijom, vjeruje-
te li da ée neminovno biti
smanjene plate i penzije?
2UGI¢G: CBCG smatra da
treba razmotriti aranZman
sa MMF-om, posebno u
uslovima visokog deficita
i suo¢avanja sa teskocama
u obezbjedivanju sredsta-
va za njegovo finansiranje.
Uobic¢ajeno je da program
sa MMF-om sadrZinizmje-
rastrukturnogifinansijskog
prilagodavanja domacih po-
litika. Ukoliko do aranzma-
na dode, za ocekivati je da
akcenat bude na struktur-
nim reformama kako bi se
lijecile dugoroéne ranjivo-
sti, kao i na smanjenje ne-
produktivnog tro$enja. U
slud¢ajudaove mjeredajure-
zultate ibude uspostavljena
adekvatna fiskalna ravnote-
za,vjerujem da se smanjenje
plata i penzija ne bi postav-
ljalo kao uslov.
POBJEDA: Za nama je
2022.godina,aiVassesto-
godisnji mandat. Jeste li
zadovoljni ovogodiSnjim
rezultatima i onim $to ste
postigli tokom mandata?
ZUGICG Uprkos izazovima
koji su obiljezili prethodni
Sestogodi$nji period, tokom

Zugi¢ je ocijenio da bi usvajanje iz-
mijena Zakona o CBCG moglo ugroziti

njenu nezavisnostida je zadovoljan

onim $to je postigao u prethodnih Sest

godina, dok je odbacio kritike na racun
kvaliteta supervizije i njegovog rada kao guvernera

kojih sam obavljao funkci-
ju guvernera, izuzetno sam
zadovoljanrezultatimarada
CBCG. Istovremeno sam po-
¢astvovan $to sam bio u pri-
lici da budem na ¢elu snaz-
ne i reputabilne institucije
i da radim sa kvalitetnim,
stru¢nim i posveéenim sa-
radnicima.

Zahvaljujuéi zajedni¢kim
naporima regulatora i po-
slovnih banaka, danas ban-
karski sektor predstavlja
najzdraviji dio crnogorske
ekonomije. Ovo potvrduju
pokazatelji poslovanja ba-
naka, od kojih neki biljeze
istorijski najpovoljnije vri-
jednosti. U prvih jedanaest
mjeseciove godine ostvaren
jerastkljuénihbilansnih po-
zicijau jednogodiSnjem pe-
riodu, i to aktive 17,5 odsto,
kapitala pet odsto, kredita
Sestodstoidepozita2l,2 od-
sto, Iuizvjestajima meduna-
rodnih institucija, bankarski
sektor Crne Gore ocijenjen
jekaostabilan, otporaniade-
kvatno kapitalizovan.
POBJIEDA: Kako to $to
Vam je prije viSe od dva
mjeseca istekao mandat
utid¢e narad CBCG i kada
oéekujete da ée se Skup-
$tina izjasniti o prijedlo-
gupredsjednika drZzaveda
Vam se dodijeli novi man-
datzaguvernera?
2uGic Cinjenica da mi je
mandat nedavno istekao ne
mijenja odnos koji imam

prema povjerenom poslu,
te ga obavljam u punom ka-
pacitetu, kako je tozakonom
propisano.

POBJEDA: U javnosti se
dosta spekulisalo o tome
imateli pravonatreéiman-
dat. Molim Vas da pojasni-
te Vas stav po tom pitanju.
2UGH1¢ Nema zakonskih
smetnji da ponovo budem
imenovan za guvernera. Za-
kono CBCG propisuje dagu-
verner ,moze biti imenovan
najvise dva putauzastopno®.
Podsjeti¢u da sam prije ovog
mandata obavljao funkciju
savjetnika predsjednika Vla-
de Crne Gore.

PORBJIEDA: Na koji nadin
bi usvajanje predloZenih
izmjena Zakona o CBCG,
kojima se uklanja dvostru-

monetarne institucije?
2UGIC: Postojeée zakonsko
rjesenje, prema kojem Skup-
$tina imenuje guvernera, na
prijedlogpredsjednikadrza-
ve, omogucava transparen-
tnu institucionalnu podje-
lu vlasti. Ovakva procedura
izbora guvernera u skladu je
i sa medunarodnom najbo-
ljom praksom, $to je nedav-
noizjavioisefMisije MMF-a
u Crnoj Gori. Izmjena ova-
kvogrjeSenjamoglabiugro-
zitinezavisnost CBCG,aona
jekljuénazakredibilitetista-
bilnost finansijskogsistema.
POBJEDA: Kakav je Vad
stav po pitanju afera i lo-
§ih poslovnih odluka koje
Vam se pripisuju?

ZUGI¢: Odredeni pojedinci
imedijise,iznjima poznatih
razloga, koriste neistinama
kako bi se diskreditovali od-
li¢an rad CBCG i mene, kao
guvernera. Nasuprot pau-
$alnim i malicioznim ocje-

nama pojedinaca stoje évr-
stiinepobitni argumenti koji
govore o nasem radu. Ovdje
mislim naizuzetno pozitivne
pokazatelje poslovanjabana-
kaiafirmativne ocjene neza-
visnih medunarodnih insti-
tucija - Evropske komisije,
Evropske centralne banke,
MMF-a... U posljednjem iz-
vjestaju MMF-ajeistaknuto
daje,finansijskisektor ostao
uvelikojmjeri otporannapo-
remecaje izazvane pandemi-
Jjom, sasnaznim baferimaka-
pitala i likvidnosti na nivou
sistema*.

Ovom ocjenom, kao i rezul-
tatima sprovedene procje-
ne kvaliteta aktive banaka
(AQR), koji su potvrdili sta-
bilnost domacegbankarskog
sektora, te njegovu adekvat-
nukapitalnu pozicijuizado-
voljavajuéi kvalitet aktive,
afirmisan je mojirad institu-
cijenaéijemsam celu.
POBJIEDA: Kako odgova-
rate na kritike da je spo-
ran kvalitet supervizi-
je CBCG, te da je jedan od

Bankarski sistem otporan i stabilan

POBIED A: Jeste i tokom ovogodis-
njih kontrola primijetill neku ranjivost
kod domacih banaka? Ukoliko jeste, 0

femu jerijet?

2uGIG Crnogorski bankarskl sistem je
otporan i stabilan, a karakteriSe ga visoka
likvidnost | adekvatna kapitalizovanost.

znacajnog broja hartija od vrijednosti na
medunarodnim trzistima. Ta se korekcija
odrazZavala na trZisne vrijednosti hartija u

portfolijima nasih banaka, 5to je nagativno

uticalo na kapital drZalaca tih hartija od vri-
jednosti, Adekvatne | pravovremene mjere
CBCG, kao i aktivnosti banaka, amortizo-

Uz to, banke su nastavile da obezbjeduju vale su taj negativan uticaj.

neophodne pretpostavke za dalji rast Na kraju novembra 2022, kapital banaka
domace ekonomije. na agregatnom nivou iznosi 651 milion
Trenutni izazov sa kojim se suoavanasa  eura, 5to je, u odnosu na kraj 2021. godine
privreda, a time | banke su direktne | rast od 7,56 odsto, pri ¢emu koeficijent
indirektne posljedice rata u Ukrajinl. Ovaj  adekvatnosti kapitala iznosi 18,43 odsto,
sukob Je, u sadejstvu sa drugim fakto- 5to je znacajno iznad regulatormo propisa-
rima, snaZno uticao na korekcije cijena nog minimuma.

dokaza propusta

i krili vigemilions]
pronevjereu CKB-u,veéje
to uradila interna kontro-
labanke?

2UGIC: Nijesu mi poznate
kritike na rad supervizije, a
dasudoslesabilokojeod re-
levantnih domacéihilimedu-
narodnih adresa. Smatram
da je rad supervizije izuzet-
no kvalitetanidaje, uvelikoj
mjeri, doprinio ostvarenim
rezultatima.

Supervizija CBCG, ¢iji su ka-
paciteti znacajno unaprije-
deni tokom prethodnih go-
dina, uspjesno je sprovela
postupke uvodenja privre-
mene uprave u dvije banke
¢ije poslovanje nije bilo odr-
zivo. Supervizija je, takode,
bilanosilac pripremeiimple-
mentacije inoviranog regu-
latornog okvira, ukljuc¢ujudi
novi Zakon o kreditnim insti-
tucijama i vise od 20 podza-
konska akata zanjegovu pri-
mjenu. Odstrane supervizije
koordinisan jeiprviputspro-
veden pomenuti proces pro-
vjere kvaliteta aktive svih ba-
naka u Crnoj Gori, koji je bio
izuzetno zahtjevan, posebno
uuslovima pandemijei para-
lelnog procesa spajanjabana-
ka. Posebanizazovzarad su-
pervizije je bila pandemija,
u smislu osmisljavanja, pre-
duzimanja i implementaci-
je adekvatnih i pravovreme-
nih mjerau ciljuublaZavanja
negativnih efekatanastanov-
nistvo, privredui same banke.
Ocjene da CBCG nije otkrila
visemilionsku pronevjeru u
CKB banci posljedica su ne-
poznavanja sustine rada su-
pervizijebanaka. Naime, kroz
vrienje supervizorske funk-
cije, CBCG ocjenjuje uskla-
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PORIED A: Kakvo kre-
tanje kamatnih stopa
ofekujete u2023.
godini? Je li opravdan
strah od sve skupljeg
zaduZivanja gradana

i mpl'lﬂ“?
1C:Globalnu

ekonomsku situaciju
karakteriSe veliki broj
rizika koji imaju uticaj
na formiranje kamatnih
stopa. Rat u Ukrajini i
generalno povecanje
geopolitickih tenzija,
koje uzrokuju negativ-
no makroekonomsko
okruzenije, inflaciju i
ugroZene lance snabdi-
jevanja, kao i povecanje
kamatnih stopa od stra-
ne vodecih centralnih
banaka uti¢u na rast
cijene kapitala na medu-
narodnom trzistu, Sto
se preliva i na domacu
ekonomiju.

Imaju¢i ovo u vidu, oce-
kujem blagi i umjereni
rast kamatnih stopa
tokom 2023. godine,
koji, oéekujem, nece
ugroziti finansijsku sta-
bilnost | odrZivost ban-
karskog sektora, kao ni
kpojetﬁnamm klijenata. )

Nema zakonskih smet-
nji da ponovo budem

imenovan za guvernera.
Zakon o CBCG propisuije
da guverner .moze biti
imenovan najvise dva
puta uzastopno®. Podsje-
ti¢u da sam prije ovog
mandata obavljao funk-
ciju savjetnika predsjed-
nika Vlade Crne Gore

denost poslovanja banke sa
propisima, njenu izloZenost
rizicimaiadekvatnostuspo-
stavljenog sistema upravlja-
nja rizicima, sve u cilju osi-
guranja da banka posjeduje
kapital koji odgovaranjenom
riziénom profilu. Supervizija,
izmedu ostalog, ocenjujeida
li je ubanciuspostavljen ade-
kvatan sistem internih kon-
trola. Kontrolom nad CKB
utvrdeno je da su navedene
pronevjere, unajvecoj mjeri,
posljedica nesprovodenjaili
neadekvatnog sprovodenja
propisanih internih kontro-
la, $to nije moglo biti uoéeno
kroz izvjestaje koji su pred-
met pregleda supervizije.
Vazno je istaéi da pronevje-
ra nije uticala na kapitalnu
poziciju CKB banke, koja je
u cjelosti ostala nenaruse-
na, $to je obezbijedilo sta-
bilnost poslovanja, kao i da
je nadoknadena svaka utvr-
dena Steta koja je pri¢injena
klijentima.

Bojana DESPOTOVIC

ANALIZA TURISTICKE SEZONE: Prof. dr Rade Ratkovi¢ tvrdi da se godinama
brka doprinos turizma sa realnim prihodima

Prihod od turizma pola
milijarde, sezonu zavrsili
sa 50 miliona u minusu

PODGORICA -Nadlezniu
vlasti govore o milijardi pri-
hoda od turizma i veé godi-
nama se za taj novac govori
kao o zaradi drzave. To je,u
nihineprivrednih djelat-
nosti u turizmu, zajedno

sa porezima i doprinosima
kojiiduubudzZet.

Sveocjeneibrojke koje zvanié-
niciiznosesu pauEa]ne. Stvar-
nih podataka nema, jer nema
nievidencije o turistickim ka

pacitetima sa kojima drzava
raspolaZe. Ne postoji zvani¢-
na metodologija pracenja tu-
ristainaplate boravisne takse.
Kako je Pobjedi objasnio de-
kan Fakulteta za biznis i tu-
rizam iz Budve prof. dr Rade
Ratkovié¢, duze od decenije
se procjena doprinosa turiz-
ma ekonomiji Crne Gore br-
ka sa prihodima od turisti¢-
kog sektora. Naglasava da se
radi o proknjiZzenim prihodi-
ma svih turistickih preduze-
¢au Crnoj Gorikoji pripadaju
tim preduzedima, a da drzavi
pripada PDV, porezi i dopri-
nosinaplate, dobit, imovinu..,

INFLACLJA ,SMANJILA"
PRIHODE

Zbognastupajude inflacije ove
iprethodnih godina, prihodiiz
ovei2019. mogu se porediti sa-
mo ako se umanje za 30 odsto.
On podsjeca da prema raéu-
novodstvenoj metodologiji
(ra¢unovodstveno objektivi-
ran prihod sektora smjesta-
jaiprehrane) prihod turizma
je bio oko 500 miliona eura, a
gubitak oko 50 miliona 2021.
godine, nakon $to su izvrSena
plaéanjasvih obavezadavalaca
turistickih usluga, poputener-
gije, poreza, amortizacije, ko-
munalnih dazbina...

- Ove godine i prihodii gubici
¢e, vjerovatno, biti nominal-
no povecani, ali realno, zbog
visoke inflacije, manji. To ée-
mo znati tek sredinom treceg
kvartalaiduée godine. Prihod
je, dakle: proknjizeni prihodi
svih turisti¢kih preduzeéa u
Crnoj Gori koji pripadaju tim
preduzeéima, a drzavi pripa-
da PDV, porezi i doprinosi na
plate, dobit, imovinu... Turisti
trofeiudrugimdjelatnostima
- lokalnom saobraéaju, malo-
prodaji vanturistickih objeka-
ta, kulturi..., ali ti prihodi pri-
padajudjelatnostima ukojima
suostvareni i pune njihovebi-
lanse - objasnjava Ratkovié.
On potvrduje daznaéajandio
tih prihoda donose turistii to
je doprinos turista rastu pri-
hodaudrugimdjelatnostima,
zbog ¢ega su turisti kupci ro-
baiusluga ne samo turisticke

Prihodi od sezone su proknjizeni prihodi svih turisti¢kih
preduzeca koji pripadaju njima, a drzavi pripada PDV,
porezi i doprinosi na plate, dobit, imovinu...

M. T
R

-
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INFLACLJA UTICALA INA TURIZAM: Turisti na plazi u Budvi

Informacioni sistem
u turizmu povrsan

Stoseticenaseginformacionogsistemauturizmukojijeve- ™t

omabitan, Ratlovi€ smatradanijeegzaktaniholistickitako
dasazakasnjenjemodjednogmjesecaimamonaMonstatu

informacije oturistickom prometu u kolektivnom smjestaju.
-Podatke oturistickom prometu u privatnomsmjestajuzva-
ni¢na statistika u posljednjih nekoliko godina ne objavijuje
zbog njihove nepotpunostii netacnosti. Lokalne turisti¢ke
organizacije taj promet procjenjuju, pa statistika te podat-
keobjavijujetek ujanuaruilifebruaruza prethodnugodinu

-objasnjava Ratkovic.

privrede, ve¢idrugih privred-
nihineprivrednih djelatnosti,
u ¢emu je $iri doprinos turiz-
marastuekonomijeiblagosta-
njudrustva.

On tvrdi da proteklu sezonu
karakteriSe neblagovremena
i nepotpuna priprema.

- Onanije pripremana prema
posljednjem marketing planu
iz 2019. godine, niti je taj plan
apdejtovan shodno pandemij-
skom ili postpandemijskom
vremenu. Jednostavno je igno-
risan kao nasljede prethodne
vlasti. Posebno zabrinjavaod-
sustvo pripreme turizmazaor-
najjacih evropskih emitivnih
izvora, bez ¢eganemaduge se-
zone i rentabilnog poslovanja
~naglasava Ratkovic.
Turisticki promet u kolektiv-
nom smjestaju, kakonaglasa-
va, dostiZe 91,85 odsto prome-
ta iz 2019. godine, a u odnosu
na 2021. godinu vedi je za 58
odsto.

- Ako je suditi prema naplati
boravisne takse krajemdecem-
bra, ondaje kolektivni smjestaj
na nivou godine dostigao oko
80 odsto ostvarenja iz 2019.

Rade Ratkovic

godine, a ukupan smjestaj
oko 88 odsto - kaze Ratkovié.

STRUKTURA GOSTLJU
Sto se tide gostiju, onisu posta-
tistici, kakoje naglasio, pretez-
no, tj. 42 odstoiz zemaljabivie
Jugoslavije, $to je nedovoljno
za odrZivo poslovanje naSeg
turistickog sektora.

- Oko 58 odsto ostvarenog pro-
meta je sa trziSta: Srbije 20,12
odsto, Crne Gore, 11,94 odsto,
Njemadke 8,28 odsto, BiH 6,27
odsto, Francuske 5,71 odsto i
Velike Britanije 547 odsto. U
tome tri zemlje regiona (Cr-
naGora, Srbijai BiH) ucestvu-
ju sa 38,33 odsto, a sa ostalim
zemljama regiona (bivse Ju-
goslm;e)-tl,modsto. Ovakva
dinamika i struktura turistié-
kogprometanedaje osnovaza
odrzivo poslovanje turistickog
sektora, posebno u ekonom-
skoj (sigurni gubici) i drus-
tvenoj (niske plate i sezonsko
zaposljavanje) dimenziji - ka-
Ze Ratkovié,
Kaoidrugimdjelatmostimain-
flacijaje ovegodine uticalaina
turizam pa su tako, po njego-
vim rije¢ima, prihodi ove go-

dinei2019. godine nijesu isti.
- Paritet kupovne snage eura
se mijenjapod uticajeminfla-
cije, takodaeuro 2019.godine
vrijedi znatno viSe nego euro
2022. godine u kojoj se kod nas
oéekujeinflacijaod oko 20 od-
sto. Natose nadovezujeiinfla-
cija iz prethodne dvije godi-
ne, tako da nominalni prihod
danasnjih 100 eura moZze biti
ekvivalentan prihod od 70 eu-
ra 2019. godine. To treba ima-
tiuvidu kod svih ekonomskih
analiza turizma, kao i ostalih
djelatnosti - smatra Ratkovic.

ZAOSTAJEMO ZA
KONKURENCLJOM

Sto se tie naSeg turizma, isti-
¢edasmouvelikomzaostatku
uodnosu nakonkurenciju, po-
sebno mediteranskih zemalja.
- Imamo daleko najlosiju
strukturu smjestajnih kapa-
citeta (u¢esce hotela i sli¢nih
objekataispod 10 odsto, a pro-
sjekuzemljama Mediteranaje
oko 50 odsto), enormno uée-
§ée sekundarnog smjestaja,
nedostatak kampova i drugih
vanhotelskih osnovnih smje-
Stajnih kapaciteta, kao i ne-

razvijenost turisticke infra-
struktureidodatnih turisti¢kih
sadrZaja - objasnjava Ratkovié.
Napominje dasmo prije 1990.
godine bili rame uz rame sa
Hrvatskom kojaje sadauspjes-
na turisti¢ka pri¢a za kojom
zaostajemo viSe decenija.

- Posebno zaostajemoustruk-
turi turistitke traznje, de je me-
diteranski turizam naslonjen
na najvaznije emitivne izvo-
re Evrope (Njemacka, Ujedi-
njeno Kraljevstvo, Skandinav-
skezemlje, Francuska...), akod
nas region, a prije kovida-19
jos Rusija i Ukrajina, a sada ni
jedmmdmgl,:akosmmsa nji-

Z madecenijamaimali hroniéne
& gubitke u turistikom sektoru
‘_" - kazao je Ratkovié¢ i dodao da
5 smo u tranziciji kvalitativno i

kvantitativno imali veliku ek-
spanzijurestoranskogsektora,
aliotome nemamo podatakau
zvanicnoj statistici.

Sto se tide promocije, kaze da
je u Marketing planu sadrza-
nadobrastrategija promocije,
ukljuéujudiidigitalnu, aliseta
strategija kod nas nedovoljno
implementira.

- Nijesmo ni poceli da radimo
nareformi destinacijskog me-
nadzmenta pomodelu DMO i
javno-privatnog partnerstva,
bezéeganemadobreiuspjes-
ne promocije. Sajmovisuida-
lje vazni, ali se njihova ulogai
arhitektura promijenila. Di-
gitalno se promocijavrsi cije-
Iugodinu, a sajmovidodukao
dobar nacin promovisanja tu-
risticke destinacije na mode-
ran i digitalizovan naéin - mi-
sljenjaje dr Ratkovic.

SKITURIZAM

Sto se zimske sezone, smatra
danamje globalno otopljava-
nje velika prijetnja.
-Cuosambrojnamisljenjada
ne smijemo vise u zimskim
ski-centrima biti zavisni od
snijega. To je isto kao da ka-
zemo dau kupaliSnom turiz-
mu nesmijemo viSe zavisiti od
distog i toplog mora i pjesca-
nih plaZza. Moramo konaéno
shvatiti daje fenomen global-
nogotopljavanjavelika prijet-
njazaski-turizamidaonkod
nas ne moze biti prioritet. Za
nas je mnogo vazniji temat-
ski turizam, a posebno agro-
turizam, koji je u uzlaznom
trendu tursticke traznje, ami
imamo prirodne potencijale
dau ovoj vrsti turizma zauz-
memo jednu odliderskih po-
zicija na Mediteranu - poru-
¢uje Ratkovié.
Smatradatrebaobnovitisela,
ruralnu ekonomiju i izgradi-
ti potrebnu turisticku infra-
strukturu, paéemo dobiti du-
gu turisticku sezonu, kretanje
kacjelogodisnjem turizmuiu
sredinjemisjevernomdijelu
nase drzave.

- Tavrstaturizmane trazi pre-
velika ulaganja, ima veliku
mo¢ apsorpcije radne snage,
aproizvodiekonomskuisoci-
jalnu sinergijururalne poljo-
privredeiturizmai prakti¢no
cjelogodisnju radnu sezonu
simbiozom turizma i poljo-
privrede - zakljucuje dr Ra-
de Ratkovi¢. N.KOVACEVIC





